Научно-методический центр «Гуманист»

Межрегиональная общественная организация «Учителя за свободу убеждений»
Как защитить свободу убеждений школьника?
Рекомендации для учителей
Содержание
Предисловие …………………………………………………………… стр. 3
Раздел 1. Обзор законодательства …………………………………… стр. 4
Раздел 2. Возможные нарушения свободы убеждений в школе ……. стр. 13

Раздел 3. Механизмы защиты свободы убеждений учащихся ……… стр. 15

Приложение 1. Нормативные акты …………………..………. стр. 24
Приложение 2. Свобода вероисповедания в международном и российском законодательстве ………………………………………………………… стр. 28

Приложение 3.  Об обязательной военной подготовке в школе ……. стр. 40
Уважаемый читатель!

Право самому решать, во что верить, кого считать друзьями, кого врагами,  важно для всех. Но особенно оно важно для детей, ведь ребенку нелегко бывает не только сформулировать и отстоять свои убеждения, но даже отличить собственные идеи от навязанных взрослыми. 

К сожалению, школа порой не помогает, а мешает ребенку в решении этой трудной задачи. Навязывает идеологизированные учебные курсы, внеклассные мероприятия, наконец, просто требует повторить мнение учителя, даже если оно противоречит мнению ученика.

Если для вас важно дать ученику возможность самому строить свою картину мира, научить его защищать свое право быть самим собой, мы готовы помочь вам. В этой брошюре собраны рекомендации для тех, кто решился предпринять конкретные шаги для защиты своих учеников. Возможно, эта защита займет много времени, будет связана с массой сложностей, могут измениться ваши отношения с родителями учеников, коллегами, школьной администрацией… Если вы готовы к этому, вам стоит прочитать нашу брошюру. Здесь вы найдете различные способы влияния на ситуацию и подробные юридические комментарии.

Несмотря на то, что наша брошюра посвящена учителям, речь в ней пойдет также и о родителях. На родителях, в соответствии с Конституцией РФ (и здравым смыслом), лежит основная ответственность за воспитание детей. Более того, в соответствии со ст. 63 «Семейного Кодекса» РФ «Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами». Нередки ситуации, когда повлиять на ход событий можно, только объединив силы учителей и родителей.
Желаем удачи!
Раздел 1

В этом разделе рассказывается о том, что нам необходимо знать для защиты свободы убеждений своих учеников. Речь пойдет о праве учителей и родителей на участие в управлении школой и о праве влиять на содержание образования.
Если мы ставим целью защищать свободу убеждений наших учеников правовыми методами, нам нужно иметь в виду очень важный принцип: каждая сфера жизни регулируется своими законами, которые являются для нее основными; другие законы и подзаконные акты, так или иначе затрагивающие эту сферу, не должны противоречить основным, в противном случае граждане могут не принимать их во внимание. Чтобы не быть голословными, приведем цитату. В п. 1 ст. 3 ФЗ «Об образовании», который и является основным в сфере образования, сказано: «Законодательство Российской Федерации в области образования включает  в  себя  Конституцию Российской Федерации, настоящий Федеральный закон,  принимаемые в соответствии с ним другие законы и иные нормативные правовые акты  Российской  Федерации…»
Итак, в оценке любых нормативных актов, касающихся нас как учителей, мы отталкиваемся от принципа первичности Конституции РФ и основного в нашей области закона — закона РФ «Об образовании».
При защите свободы убеждений учеников следует опираться на следующие документы:
· Конституции РФ (ст. 43 и 44);
· ФЗ «Об образовании» (ст. 1, 2, 13, 14, 15, 32, 35, 50, 51, 52 и 55);
· Семейный кодекс РФ (ст. 63 и 64);
· ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании"» (принят ГД в третьем чтении 6 июля 2005 года);
· Примерное положение о типовом Уставе общеобразовательного учреждения;
· Устав школы;
· Приказы Министерства образования от 5 марта 2004 г. №1089 (о федеральном компоненте госстандартов) и от 9 марта 2004 г. (о базисном учебном плане);
· должностные инструкции учителя, классного руководителя, директора школы.

1. Ст. 43 Конституции РФ и ст.  63, 64 Семейного Кодекса РФ.

И в Конституции (ст. 43), и в Семейном Кодексе  (ст. 63, 64) говорится о том, что  родители «имеют преимущественное право на воспитание своих детей». Это означает, что именно родители определяют, где, как и по каким учебным программам (разумеется, соответствующим образовательному государственному стандарту) будут учиться их дети
. Так, например, если есть несколько учебных пособий по предмету, родители имеют право получить объяснения, почему учитель выбрал именно это пособие
.  Родители имеют также право настаивать на том, чтобы содержание не противоречило государственному образовательному стандарту по данной учебной дисциплине. Например, в соответствии с новым законом об обязательном военном обучении, в стандарты войдут «начальные знания об обороне государства, о воинской обязанности граждан» и «навыки в области гражданской обороны». Значит, родители могут на законном основании протестовать против любых практических занятий военным делом, как не прописанных в стандартах.
Основные положения ст. 43 Конституции конкретизированы в ФЗ «Об образовании» и многочисленных подзаконных актах (см., например, в Приложении 1 Постановление Правительства РФ от 19. 03. 2001 N 196 "Об утверждении типового положения об общеобразовательном учреждении"). 

Учителю, который серьезно думает о защите свободы убеждений учащихся, родители могут стать самыми надежными соратниками, притом обладающими большими, чем сам учитель, возможностями.

2. Ст. 2 ФЗ «Об образовании».

В связи с проблемой нарушений свободы убеждений следует помнить, что в  ст. 2 ФЗ «Об образовании» перечислены принципы государственной политики в области образования. Это «свобода и плюрализм в образовании», «светский характер образования», «демократический,  государственно-общественный    характер   управления образованием» и «автономность образовательных учреждений».  Два последних принципа означают, во-первых, что общество (и в первую очередь его заинтересованная часть — родители) имеет право принимать участие в управлении школой в соответствии с законом «Об образовании» и Уставом школы; во-вторых, что права министерства образования, региональных и муниципальных органов управления образованием ограничены исчерпывающим списком, данным в том же законе «Об образовании» (см. Приложение 1).
3. Устав школы.
В соответствии со ст. 13 ФЗ «Об образовании», Устав школы является важнейшим нормативным актом, регулирующим всю школьную жизнь. К сожалению, в большинстве школ ни учителя, ни ученики, ни их родители не знают толком Устава, не понимают, что он является эффективнейшим средством защиты их прав. А между тем никто не сумеет поспорить со статьями школьного Устава (разумеется, если они не противоречат Конституции и закону «Об образовании»). В п. 5 «Примерного положения о типовом Уставе общеобразовательного учреждения» сказано, что в Уставе школы должны быть отражены «…основные    характеристики   организации   образовательного   процесса». В том числе это…
«...
в) продолжительность обучения на каждом этапе обучения;
д) система   оценок  при  промежуточной  аттестации,  формы  и   порядок ее проведения;

е) режим занятий обучающихся, воспитанников;

з) порядок регламентации и оформления отношений образовательного учреждения и обучающихся, воспитанников и (или) их родителей (законных представителей)».
Подпункт «д» особенно важен для учителей, потому что он дает официальную возможность выбирать систему оценивания, отказавшись от традиционной пятибалльной системы. Упомянем здесь и ст. 15 ФЗ «Об образовании», в которой говорится о праве образовательного учреждения самостоятельно разрабатывать любые системы промежуточной аттестации учащихся (итоговой является только аттестация на экзаменах в 9 и 11 классах), и праве учащихся и их родителей получать информацию об этих системах.

В п. 49 «Примерного положения о типовом уставе…» сказано, что обучающиеся… имеют право на «… уважение  человеческого  достоинства,  на свободу совести и информации,   на   свободное   выражение   собственных  взглядов  и убеждений». Этот пункт играет важную роль в деле защиты свободы убеждений. В школьном Уставе обязательно содержится аналогичный пункт. Чтобы избежать попыток введения обязательного религиозного образования, советуем предложить совету школы или аналогичному органу конкретизировать этот пункт (см. Приложение 2).

Если в Уставе сказано, что данное учебное заведение является «школой с русским этнокультурным компонентом», или, например,  «православным казацким корпусом», у родителей есть возможность выбрать или не выбрать именно эту школу для своего ребенка, а у учителя — решить, стоит ли ему работать в такой школе. Если же никаких специальных указаний на особый характер школы в Уставе нет, то никто не может требовать, например, обязательного посещения уроков «Основ православной культуры».
4. Ст. 32 ФЗ «Об образовании»
В ст. 32 ФЗ «Об образовании» речь идет о «компетенции и ответственности» образовательного учреждения. К компетенции школы относится, в частности:

«…

6) разработка и утверждение образовательных программ и учебных   планов;

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов и дисциплин;

8) разработка и утверждение по согласованию с органами местного самоуправления годовых календарных учебных графиков». 

Именно на уровне школы (чаще всего — методобъдинением) принимается решение о конкретном содержании программы того или иного курса. Факты навязывания школе со стороны любых вышестоящих органов какой-либо одной программы или учебника, можно расценивать как нарушение ст. 32 ФЗ «Об образовании» (вмешательство в компетенцию образовательного учреждения).
5. Государственный стандарт общего образования и базисный учебный план
Государственный стандарт общего образования включает три компонента: федеральный
, региональный (национально-региональный)
 и школьный. Посмотрим, входит ли религиозное обучение и воспитание, а также изучение основ военной службы в федеральный компонент образования. 

В приказе Минобразования от 5 марта 2004 года № 1089 перечислены основные знания, умения и навыки, которыми должен обладать выпускник школы. Этот перечень мы рекомендуем внимательно прочитать учителям и родителям, потому что все, чего в них нет, уже подлежит обсуждению и может быть пересмотрено — опять же по настоянию родителей или педагогического коллектива. При этом, правда, следует иметь в виду, что это всего лишь Приказ, действующий до принятия Государственной Думой специального Закона о государственных стандартах (его планировали принять еще 3 года назад, но не приняли до сих пор).

Строго говоря, пока этих стандартов нет, никакой новый учебный предмет, в том числе «Основы военной службы» и «Основы православной культуры», не может быть обязательным.

Можно обратиться также к Приказу Министерства образования от 9 марта 2004 г. «Об утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений РФ, реализующих программы общего образования». В нем нет ни слова о сборах, военном или религиозном образовании. Учителя должны иметь в виду, что, в соответствии со ст. 50 ФЗ «Об образовании», «…обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных учреждений имеют право на свободное посещение мероприятий,  не   предусмотренных учебным планом».

Делаем вывод: если в вашем регионе в региональном компоненте нет таких предметов, как, например, «Основы православной культуры» и  «Основы военного дела», а вы видите, что в вашей школе эти предметы включены в сетку часов, значит, на них потратили часы из школьного компонента. И это при том, что учебного времени не хватает, общим местом стала мысль о перегрузке не только старшеклассников, но и младших школьников. Учителям стоит подумать о том, у кого из них будут забирать часы. 

Особое внимание хотим обратить на проблемы, связанные с новым предметом «Основы военной службы». На данный момент этот предмет имеет своеобразный юридический статус. До июля 2005 года в Законе «Об образовании» было сказано, что изучение военного дела в гражданских образовательных учреждениях возможно только на добровольной основе. Согласно ФЗ «О внесении изменений в ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" и Закон "Об образовании"», вступившему в силу 17 июля 2005, начальное военное обучение является обязательным для всех лиц мужского пола (см. Приложение 3). Однако до сих пор другие законы и подзаконные акты, регламентирующие учебный процесс, не приведены в соответствие с этими поправками. Эта правовая коллизия подробно описана в Приложении 3.  
Если директор школы захочет, в соответствии с новым законом, ввести изучение военного дела, ему придется решать еще один сложный вопрос: чем будут заниматься девушки, пока молодые люди будут изучать новый предмет. Либо у них будет на один—два урока меньше, что явно несправедливо, либо придется придумывать какую-то адекватную замену военному делу, например, те же «Основы безопасности жизнедеятельности». Учитывая, что сейчас ОБЖ  ведут, как правило, отставные военные, можно рассчитывать на то, что один учитель вряд ли сможет вести одновременно два разных предмета.

6. Должностные инструкции
Для учителя непосредственным руководством к действию должны являться должностные инструкции. К сожалению, большинство учителей просто не знает, о чем в них идет речь. А жаль… Если обратиться к должностным инструкциям, то мы нигде не встретим обязанности вести военно-патриотическое и тем более религиозное воспитание. Даже преподаватель «Основ безопасности жизнедеятельности»  (а именно в программу этого предмета сейчас входит раздел «Основы обороны государства и воинская обязанность»), в соответствии с должностными инструкциями, не обязан обучать практическим навыкам военного дела.
Очень важно при этом, что все без исключения работники, в соответствии со своими должностными инструкциями, несут ответственность за соблюдение прав и свобод детей, за их жизнь и здоровье. Вышеупомянутые курсы могут создать ситуацию угрозы свободе убеждений школьников, их здоровью и даже жизни. Учитель должен отдавать себе отчет, что юридическую ответственность за это несет именно и только он.
7. Статьи 32 и 51 ФЗ «Об образовании»
Подробно сфера ответственности учителя освещена в 32 и 51 ФЗ «Об образовании».

В  32 статье сказано:
«3. Образовательное учреждение несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции;

2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; качество образования своих выпускников;

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения во время образовательного процесса;
4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения».

В 51 статье речь идет об охране здоровья обучающихся, воспитанников.
«1. Образовательное  учреждение создает условия,  гарантирующие   охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.

Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами здравоохранения.
<…>
7. Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут должностные лица образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом данного образовательного учреждения».
Посмотрим в связи с этим на предмет «Основы военного дела». Если школьная администрация решила организовать преподавание военного дела, прежде всего она должна обеспечить все необходимые для этого условия: специальное помещение, учебники, наглядные пособия
, и — главное — наличие учителя с соответствующим образованием, которое позволяет ему брать на себя ответственность за безопасность детей на уроках. До сих пор, разумеется, не было ни факультетов в педагогических вузах, ни курсов повышения квалификации, на которых готовили бы школьных преподавателей военного дела (ведь не было и самого учебного предмета).  
Более запутанной кажется ситуация с учебными сборами, которые проводятся для десятиклассников не в школьных стенах, а на базе воинских частей во внеучебное время. В чьей компетенции в данной ситуации находится безопасность детей? На самом деле, ситуацию можно было считать запутанной только до 17 июля 2005 года, когда Президент РФ подписал ФЗ «О внесении поправок в ФЗ “Об образовании” и ФЗ “О воинской службе”». С этого дня за жизнь и здоровье несовершеннолетних «граждан мужского пола» во время учебных сборов несет только школа. Подробнее об этом вы можете прочитать в Приложении 3.
Учителю стоит помнить, что в воинской части он не всегда сможет управлять ситуацией, и никакие ссылки на приказы и распоряжения представителей власти или военнослужащих в воинских частях, где проходят учебные сборы, не послужат оправданием его бездействию, нежеланию вмешаться и защитить  здоровье (а может быть, и жизнь) ребенка. Поэтому наиболее разумный вариант действий школьной администрации и педагогов — это проведение сборов в школе, с выездом в воинские части на несколько часов: посмотреть на казармы, пострелять в тире.
8. Статья 55 ФЗ «Об образовании» и статья 44 Конституции Российской Федерации

В статье 55 ФЗ «Об образовании» закреплено право учителей на свободу выбора и использования методик обучения и воспитания, учебных пособий и материалов, учебников, методов оценки знаний учеников
; на защиту  от излишнего или неоправданного вмешательства родителей в вопросы, которые по своему характеру входят в круг профессиональных обязанностей учителя
.

Право на свободу преподавания закреплено также в ст. 44 Конституции Российской Федерации: «Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания». 

Раздел 2

Возможные нарушения свободы убеждений в школе 
Опыт показывает, что нарушение свободы убеждений учащихся чаще всего связано с тенденциями клерикализации и милитаризации современной школы. 
1. Нарушения принципа светскости образования в школе.
· Навязывание министерством или органами управления образования учебных пособий, некорректных с точки зрения принципа светскости образования.
· Дискриминация ребенка по религиозному признаку.
· Совершение религиозных обрядов в школе.
· Принуждение к участию во внеклассных и внешкольных мероприятиях религиозной направленности.
· Введение как обязательного курса основ одной из религий.
· Использование учителем-предметником своего урока для религиозной пропаганды.
2. Нарушение свободы убеждений при изучении военного дела. 

Если в учебный план школы (в соответствии с ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании" от 17. 07. 2005) введен предмет «Начальная военная подготовка», то участники учебного процесса могут столкнуться с

· дискриминацией юношей, у которых появится дополнительный учебный предмет;

· возможно, навязыванием милитаристской идеологии, «военно-патриотического» воспитания;

· принуждением к практическим занятиям по основам военной службы без учета убеждений учащихся;

· нарушением конституционного права родителей на воспитание своих детей в соответствии с их убеждениями;

· нарушениями ряда статей ФЗ «Об образовании», других законодательных актов, регулирующих обеспечение здоровья и безопасности детей в процессе обучения.

Если в учебный план школы не введен предмет «Начальная военная подготовка», а преподается курс «Основы безопасности жизнедеятельности», имеют место следующие нарушения прав:

· снижение оценки по «Основам безопасности жизнедеятельности» за отказ обучаться владению оружием, выполнять практические задания при изучении раздела «Основы военной службы»;

· принуждение к прохождению учебных сборов;

· угрозы и применение санкций за неучастие во внеклассных и внешкольных мероприятиях, в содержании которых есть военная составляющая.

Раздел 3

Механизмы защиты свободы убеждений учащихся
Учителю защищать права школьников и легче, и труднее, чем родителям. С одной стороны, он действует «изнутри» школы, лучше знает ситуацию, может быстрее получить и проверить информацию о каких-либо нарушениях прав учащихся. С другой стороны, он работник данной школы, заинтересованный в ее хорошей репутации не только у родителей, но и РУНО. К тому же учитель — наемный работник, во многом зависящий от работодателя (директора школы).

У школьной администрации есть масса возможностей наказать «неугодного» учителя. Мы считаем правильным начать этот раздел с разговора о том, как активному учителю защитить самого себя от давления со стороны начальства.
Давление на «неугодного» учителя, как правило,  идет по трем направлениям. 

Во-первых, учителю можно сделать неудобное расписание занятий, сократить нагрузку (но помните: меньше ставки без письменного согласия учителя ее все равно сделать нельзя). 

Во-вторых, против учителя можно попытаться настроить педагогический коллектив, или начать «отыгрываться» на его учениках: придираться к ним, лишать интересных мероприятий и т. д. 

Наконец, в-третьих, учителя можно замучить бесконечными проверками и придирками, поскольку точно выполнять все существующие нормативы перегруженному учителю очень сложно.

Это, конечно, сильные «аргументы» администрации, и учитель, начиная борьбу, должен трезво оценить ситуацию и свои возможности.
· Готов ли он сам к тому, что отношения с администрацией могут стать напряженными или вообще испортиться? 

· Готовы ли родители выступить в его защиту и заявить в вышестоящих инстанциях, что «любимого учителя выживают из школы»?

· Готовы коллеги такого учителя его поддержать (например, при распределении нагрузки на будущий год)? 

· Есть ли у него реальная возможность перейти на работу в другую школу?     

А теперь, несмотря на столь сложное положение наемного работника, перейдем все же к конкретным механизмам защиты прав учеников. Рассмотрим несколько типичных ситуаций и возможные варианты действий учителя.
Введение нового учебного предмета
Если директор школы предлагает учителю вести предмет, содержание которого, по мнению учителя, может привести к нарушениям свободы убеждений учащихся («Основы военной службы», какой-либо вариант «Основ православной культуры»), необходимо, прежде всего, постараться получить ответы на следующие вопросы.
· По чьей инициативе вводится в школе данный курс: директора школы, родителей, местного педагогического начальства, регионального педагогического начальства, местной или региональной власти, министерства образования?

· Входит ли этот курс в федеральный, региональный или школьный компонент?

· Какие учебники есть по данному предмету, каков их статус? 

· Предполагается ли экзамен по предмету, в какой форме он может проводиться?

Выяснить это несложно, большая часть подобной информации доступна. Как правило, информация имеется у директора и у районного методиста, у которых нет никаких оснований не выдавать ее учителю (разумеется, если учитель не известен в РУНО как активист общественной организации). Далее у учителя есть несколько вариантов действий.
1. Откровенно изложить директору основания, по которым считает данный предмет противоречащим российскому законодательству (см. Приложения 2 и 3) и вредным (опасным) с воспитательной точки зрения – возможно, директор сам не в восторге от навязанного местной (региональной) властью курса и с радостью воспользуется этими аргументами. Вариант хорош для опытных высококвалифицированных учителей, уверенных в том, что они не останутся без работы. 

2. Объяснить директору, что не имеет необходимой подготовки для ведения данного предмета. Любые курсы повышения квалификации или переподготовки занимают не меньше года, и обязать посещать их директор не имеет права, если это не оговорено специально в трудовом договоре (вероятность этого ничтожна, ибо в типовом трудовом договоре ничего подобного нет). Не факт, что такие курсы существуют, кроме того, выиграть год-другой — уже победа. Учитель должен раз в 5 лет обучаться на курсах повышения квалификации, но только по своему предмету. Обязать изучать новый предмет нельзя, так же как нельзя заставить учителя вести уроки, если это не оговорено в договоре: «Учебная нагрузка педагогического работника образовательного учреждения,  оговариваемая в трудовом договоре (контракте), ограничивается верхним пределом, определяемым типовым положением об образовательном учреждении соответствующих типа и вида» (ст. 55 ФЗ «Об образовании»). Сейчас, с введением обязательной военной подготовки, весьма вероятен следующий шаг со стороны руководителей образования. Поскольку все учителя-мужчины в свое время прошли обучение на военных кафедрах педагогических вузов и имеют диплом преподавателя НВП, им могут настойчиво предлагать вести новый предмет. В этом случае учитель окажется перед интереснейшей педагогической задачей: можно ли преподавать обязательное военное дело, не нарушая свободы убеждений школьников?

3. Также учитель может использовать методику, так называемой, «итальянской забастовки». Ее суть — в согласии работать только при неукоснительном соблюдении со стороны администрации всех норм трудового и образовательного законодательства. Достаточно вспомнить хотя бы обо всех санитарных нормах, чтобы понять: преподавание военного дела на должном уровне в нынешней школе невозможно. И по каким, собственно говоря, учебникам будут изучать старшеклассники военное дело?
4. На родительском собрании объяснить родителям возможные последствия введения данного курса как обязательного (например, после занятий военной подготовкой молодому человеку будет сложно обосновывать свое желание проходить альтернативную гражданскую службу), добиться принятия решения по этому вопросу. На собрании необходимо вести строгий протокол, позднее, в разговоре с директором учитель будет ссылаться на запротоколированное решение собрания. Чтобы учителя не упрекнули в том, что он «настраивает родителей», можно заранее подготовить 2 варианта заявления на имя директора школы: «Я не возражаю против того, чтобы мой ребенок изучал Основы православной культуры» и «Я возражаю против того, чтобы мой ребенок изучал Основы православной культуры». Этот вариант возможен, только если учитель — классный руководитель. При этом ни в коем случае не следует говорить об идеологическом аспекте проблемы или критиковать курс сам по себе. Речь должна идти именно об их детях: их здоровье и безопасности (в случае с пятидневными сборами в воинских частях), об обстановке в классе, об отношениях с родителями (в случае с религиозным воспитанием) и так далее. Можно напомнить о том, что, если будет введен этот предмет, останется меньше времени на различные элективные курсы, необходимые их детям. Учитывая общее негативное отношение родителей к новым курсам и программам, а также «перегрузку» учащихся, можно с большой долей уверенности рассчитывать на то, что собрание обратится к администрации с просьбой не вводить данный предмет. Вообще при общении с родителями всегда следует подчеркивать, что их мнение по большинству вопросов является определяющим, от них зависит, какое образование получат их дети. Обращение к родителям многие эксперты считают наиболее разумным шагом. К мнению родителей всегда прислушается и директор, и районное начальство, а способов воздействия на родителей у администрации, фактически, нет.

5. Не отказываясь вести данный предмет, заменить его содержание на идеологически нейтральное (например, на «Основах православной культуры» изучать историю древнерусской живописи). Это самый привычный для советских учителей вариант. Опасность его в том, что это прямое нарушение должностных обязанностей. Любой родитель или представитель школьной администрации может, при желании, поднять скандал.

Однако сейчас, когда соответствующие изменения в закон «Об образовании» внесены, а курс «Основы военной службы» может войти в федеральный компонент, такой «тихий саботаж» может оказаться единственно возможным.

Обязательное участие во внеклассных мероприятиях
Если завуч по воспитательной работе сообщает классному руководителю о том, что его класс должен принять участие в каком-то мероприятии, содержание которого, по мнению классного руководителя, может привести к нарушениям свободы убеждений учащихся, необходимо, прежде всего, постараться выяснить: 

· каков статус мероприятия (всероссийское, городское, районное, школьное) и как сформулированы цели мероприятия;
· есть ли письменное указание об обязательном характере данного мероприятия;
· проводится  ли это мероприятие впервые или оно традиционно для школы; 
· известны ли какие-то случаи негативных последствий проведения аналогичных мероприятий.
Основная трудность заключается в том, что, как правило, никаких письменных распоряжений на уровне РУНО не бывает, все ограничивается устными указаниями и рекомендациями. Таким образом, учителю, который захочет официально против этого протестовать, не за что будет «зацепиться»; представитель администрации всегда может пойти на попятный, сказать, что его неправильно поняли и т. д.
С другой стороны, каких-либо наказаний за невыполнение устных распоряжений, как правило, не бывает.
Какие внеклассные мероприятия мы имеем в виду?
· Военно-спортивные и военно-исторические игры, конкурсы. 

· Встречи с военными, служившими в «горячих точках». 

· Участие в политизированных мероприятиях (конкурсы работ «Что значит быть русским сегодня?», опрос родителей перед выборами, собираются ли они участвовать в голосовании и т. д.).
· Вовлечение детей в политические организации («юные путинцы», «медвежата» и прочее), военизированные клубы или клубы ярко выраженной религиозной направленности.
· Участие в религиозных обрядах (например, «освящении» школы).
Если последние три мероприятия совершенно точно можно расценивать как нарушение свободы убеждений (ст. 1 п.5 и ст. 2 п.4 и 5 ФЗ «Об образовании»), то к оценке первых двух следует подходить с большой осторожностью. Сама по себе встреча с ветераном афганской или чеченской войн может иметь огромное воспитательное значение, если правильно ее организовать. Прежде всего, надо помнить, что к детям нельзя пускать незнакомого человека, необходимо заранее с ним встретиться и выяснить, о чем именно он хочет говорить. Кроме того, можно сказать детям, что перед ними выступили с одной из возможных по данному вопросу позиций (например, что в Афганистане советские войска выполняли интернациональный долг), и изложить им другие позиции. То же самое можно сказать и об отношении к различным военизированным играм. Они могут быть очень интересными и полезными для детей, если при подготовке и во время самой игры не происходит идеологическая «накачка» (так, несколько лет назад по телевидению прошел документальный фильм о военно-спортивной игре в Подмосковье, когда «противниками» были «чеченские террористы»). В любом случае, после проведения таких мероприятий совершенно необходимо провести с детьми подробное обсуждение.

Итак, как может вести себя учитель?

1. Отказаться от участия в мероприятии (аналогичный вариант мы рассматривали выше).

2. Участвовать формально, не требуя от детей обязательного посещения мероприятия и «прикрывая» их от администрации. Вариант достаточно прост и привычен для многих учителей, но не от всех мероприятий детей можно «освободить». Например, верующим-неправославным, возможно, неприятно будет учиться в «освященной» школе, даже если они сами не присутствовали при этом обряде.

3. Обратиться к родителям на родительском собрании или на заседании родительского комитета (аналогичный вариант смотри выше), предложив им либо индивидуально написать заявления классному руководителю (директору), либо обратиться всем вместе к администрации с просьбой не занимать их детей в подобных мероприятиях. При этом нужно подчеркивать, что возражение вызывает на само по себе мероприятие, а его обязательный характер, и значит, все желающие могут принять в нем участие.

4. Выполнить в точности распоряжение администрации, честно объяснив детям свое отношение к данному мероприятию. По крайней мере, дети поймут, что их классный руководитель не хочет скрывать позицию, расходящуюся с «линией партии». Правда, в этом случае существует опасность, что самого классного руководителя обвинят в навязывании детям его личной точки зрения.
Если вовлечение детей в совершение религиозных обрядов, в политизированные мероприятия или детские политические организации носят систематический характер; если это инициируется местной или центральной властью, какими-то «взрослыми» политическими партиями, то вряд ли ваши коллеги и родители решатся на последовательную борьбу. В таком случае единственный вариант — привлечение внимания СМИ, правозащитных организаций.

Дискриминация
Наиболее возмутительным случаем нарушения свободы убеждений является дискриминация школьника или учителя из-за их религиозных, политических или иных убеждений.
Здесь придется рассмотреть действия учителя в каждом конкретном случае дискриминации.

1. Самая «мягкое» проявление дискриминации — когда ваш коллега, учитель-предметник или классный руководитель, негативно отзываются о какой-то группе людей (мусульманах, панках, пацифистах, сатанистах — о ком угодно), не предполагая, что их слова могут кому-то показаться обидными, а для остальных детей классе послужить сигналом к травле. Похожий случай — когда дети читают в учебнике В. Я. Сюнькова «Основы безопасности жизнедеятельности», что РКСМ и «Хранители радуги», сайентологи и «Свидетели Иеговы» «потенциально способствуют формированию террористических и экстремистских убеждений». Сюда же можно отнести некорректные оценки исторических деятелей, событий, даже целых народов или религий, которые, к сожалению, присутствуют во многих учебниках истории.
Вероятно, в данном случае необходимо, прежде всего, поговорить с этим учителем. Возможно, он просто не задумывается над их смыслом. Можно обсудить проблему на методическом объединении, представив ее именно как методическую (например, как преподавать сейчас детям историю монголо-татарского нашествия или завоевания Россией Кавказа). Если это не помогает, вы можете посоветовать родителям ребенка пойти к директору школы и настаивать на том, что учитель не имеет права провоцировать детей.

Ни в коем случае не следует обсуждать эту проблему с детьми, потому что это только способствует привлечению нездорового внимания к дискриминируемому ребенку.

К сожалению, даже директор не имеет права официально освободить ребенка от посещения уроков по обязательным учебным дисциплинам. Возможно, компромисс будет состоять в том, что родители напишут официальное заявление с просьбой предоставить их ребенку право изучать данный предмет по индивидуальному учебному плану и не посещать в течение определенного времени уроки, пока изучаются параграфы учебника, содержащие нетолерантные высказывания (например, сидеть эти часы в школьной библиотеке).

2. Ваш коллега на своих уроках не дает детям высказывать свое мнение, снижает отметки за «неправильные» трактовки.

Это самый сложный случай с точки зрения возможности доказать наличие самого факта. Действительно, ученику очень нелегко бывает  доказать, что оценка снижена за несогласие с учителем (особенно если речь идет  об устном ответе, а не о письменной работе). Приходится обращаться к показаниям других ребят, то есть сразу делать конфликт гласным, не оставляя учителю возможности для компромисса. Некоторые родители и дети используют диктофоны, но это очень спорный момент: строго говоря, запись на уроке может вестись, только если учитель и остальные ученики знают об этом. С другой стороны, если реально функционирует Совет школы, то должна быть и какая-то конфликтная комиссия (Суд чести, Совет справедливых и т. п.). Школьная администрация обязана создать по требованию ученика и его родителей независимую комиссию (из учителей этой же школы или – при серьезном конфликте – с привлечением учителей из других школ) для объективной оценки уровня знаний ученика.  Даже если обвиняемый учитель докажет, что в данном случае он не был пристрастен, вряд ли он решится по-прежнему придираться к ответам учеников. 

3. Школьная администрация или учитель принуждают школьника-атеиста к участию в религиозных обрядах (или верующего школьника заставляют участвовать в обрядах иной конфессии).

Самый простой и ясный с правовой точки зрения случай. Достаточно родителям обратиться с официальным заявлением к школьной администрации и предупредить, что жалоба пойдет в РУНО. Вероятно, директор будет объяснять, что данное мероприятие не носило обязательного характера или отрицать его религиозный характер. Достаточно держаться уверенно, и для конкретного ребенка Вы добьетесь официального разрешения не участвовать в подобных мероприятиях.

4. Одноклассники (при молчаливом одобрении учителей) издеваются над ребенком из-за его религиозных или иных убеждений.

Это самый сложный случай, поскольку невозможны или малоэффективны какие-либо разовые акции. У учителя есть 3 взаимосвязанных способа воздействовать на ситуацию. Во-первых, самому всем своим видом, словами и действиями демонстрировать свою нетерпимость к любым проявлениям ксенофобии.  Во-вторых, надо разбираться в причинах и механизме травли. В-третьих, продумать систему воспитательной работы с детьми и родителями.
Приложение 1

Семейный Кодекс РФ

Статья 63. Права и обязанности родителей по воспитанию и образованию детей.
1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей.
Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.
Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.
2. Родители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования.
Родители с учетом мнения детей имеют право выбора образовательного учреждения и формы обучения детей до получения детьми основного общего образования.
Статья 64. Права и обязанности родителей по защите прав и интересов детей.
1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей.
Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.
Закон «Об образовании»

Статья 32

3. Образовательное учреждение несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции;

2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; качество образования своих выпускников;

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения во время образовательного процесса;

4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения.

Статья 51
1. Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.

Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами здравоохранения.

7. Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут должностные лица образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом данного образовательного учреждения.
Статья 15

3. Образовательное учреждение самостоятельно в выборе системы оценок, формы, порядка и периодичности промежуточной аттестации обучающихся.

7. Родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся, воспитанников должна быть обеспечена возможность ознакомления с ходом и содержанием образовательного процесса, а также с оценками успеваемости обучающихся.
Статья 55

Права работников образовательных учреждений, их социальные гарантии и льготы.

1. Работники образовательных учреждений имеют право на участие в управлении образовательным учреждением, на защиту своей профессиональной чести и достоинства.

4. При исполнении профессиональных обязанностей педагогические работники имеют право на свободу выбора и использования методик обучения и воспитания, учебных пособий и материалов, учебников, методов оценки знаний обучающихся, воспитанников.

Постановление Правительства РФ от 19. 03. 2001 N 196 "Об утверждении типового положения об общеобразовательном учреждении".
IV. Участники образовательного процесса.
44. Участниками образовательного процесса в общеобразовательном учреждении являются обучающиеся, педагогические работники общеобразовательного учреждения, родители (законные представители) обучающихся.

47. Общеобразовательное учреждение обязано ознакомить поступающего и его родителей (законных представителей) с уставом и другими документами, регламентирующими осуществление образовательного процесса в этом учреждении.

48. Права и обязанности обучающихся, их родителей (законных представителей) как участников образовательного процесса определяются уставом общеобразовательного учреждения и иными предусмотренными уставом локальными актами.

49. Обучающиеся в государственном и муниципальном общеобразовательных учреждениях имеют право на:

а) получение бесплатного общего образования (начального, основного, среднего (полного) в соответствии с государственными образовательными стандартами;

д) участие в управлении общеобразовательным учреждением в форме, определяемой уставом общеобразовательного учреждения;

е) уважение человеческого достоинства, на свободу совести и информации, на свободное выражение собственных взглядов и убеждений.

50. Общеобразовательному учреждению запрещается привлекать обучающихся к труду, не предусмотренному образовательной программой, без их согласия и согласия родителей (законных представителей).

Принуждение обучающихся к вступлению в общественные, общественно-политические организации (объединения), движения и партии, а также принудительное привлечение их к деятельности этих организаций и к участию в агитационных кампаниях и политических акциях не допускаются.

59. Родители (законные представители) обучающихся имеют право:

а) выбирать общеобразовательное учреждение, форму получения образования;

б) защищать законные права и интересы детей;

в) участвовать в управлении общеобразовательным учреждением в форме, определяемой уставом этого учреждения.

61. Права и обязанности родителей (законных представителей) обучающихся, не предусмотренные пунктами 59 и 60 настоящего Типового положения, могут закрепляться в заключенном между ними и общеобразовательным учреждением договоре в соответствии с уставом этого учреждения.

V. Управление общеобразовательным учреждением.
69. Основными формами самоуправления в общеобразовательном учреждении являются совет общеобразовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет.

Порядок выборов органов самоуправления общеобразовательного учреждения и их компетенция определяются уставом общеобразовательного учреждения.

71. Руководитель общеобразовательного учреждения несет ответственность перед обучающимся, их родителями (законными представителями), государством, обществом и учредителем за результаты своей деятельности в соответствии с функциональными обязанностями, предусмотренными квалификационными требованиями, трудовым договором (контрактом) и уставом общеобразовательного учреждения.

Приложение 2

Свобода вероисповедания в российском и международном законодательстве
Говоря о понимании свободы совести в современном российском законодательстве, мы имеем в виду 3 аспекта:

· право иметь любые убеждения, исповедовать любую религию или не исповедовать никакой (последнее мы хотим особенно подчеркнуть, потому что мало кто решается сейчас говорить о правах атеистов, агностиков или людей, не желающих четко определяться в рамках существующих конфессий);
· запрет дискриминации по религиозным основаниям (в том числе, и запрет для государства навязывать кому-либо определенные убеждения);
· светский характер государства, предполагающий невмешательство государства в религиозную жизнь граждан, полный нейтралитет по отношению ко всем религиозным организациям.

Если конкретизировать эти положения применительно к проблеме реализации свободы совести в государственной и муниципальной школе, то мы получим несколько четких требований:

1. Никакие органы государственной власти, как и органы местного самоуправления, не имеют права разрабатывать, одобрять, рекомендовать для обязательного изучения учебные курсы, программы, учебные пособия, в которых прямо или косвенно поддерживается или осуждается та или иная религия.

2. Учителя не имеют права использовать свой предмет для пропаганды какой-либо религии. Во всяком случае, личные убеждения учителя не должны влиять на оценку качества знаний учащихся.

3. Родителям учащихся должно быть предоставлено право выбора образования, которое соответствует их религиозным и философским убеждениям. При этом любое давление на родителей должно быть исключено, а их желание, чтобы дети получали религиозное образование — ясно выраженным.
4. Главная задача органов управления образованием — следить за соблюдением прав и свобод учащихся при организации факультативных курсов религиозного и религиоведческого характера.

5. Все вышесказанное относится не только к обучению на уроках, но и к внеклассным и внешкольным воспитательным мероприятиям.

В течение последних 10 лет вокруг этих требований идет борьба. В 1999 году был заключен договор о сотрудничестве Министерства образования и Московской Патриархии, в 2001—2003 годах Министерство активно поддерживало курс «Основы православной культуры». Почувствовав серьезный отпор со стороны правозащитных организаций, родителей и учителей, Министерство образования издало приказ № 2833 от 1 июля 2003 г. В этом приказе содержатся гарантии свободы совести учащихся, вытекающие из светского характера образования в государственной и муниципальной школе.
Нормы международного права

1. Всеобщая Декларация Прав Человека (принята Ассамблеей ООН)
Ст. 18. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в учении, богослужении и выполнении религиозных и ритуальных обрядов.

Ст. 19. Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Ст. 26. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для своих малолетних детей.

Международный пакт о гражданских и политических правах (принят Генеральной Ассамблеей ООН 19 декабря 1966 года, вступил в силу 23 марта 1976 года, ратифицирован Президиумом Верховного Совета СССР, Россия - правопреемница)

Ст. 18. 1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии. Это право включает свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в отправлении культа, учении, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учений.

2. Никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору.

3. Свобода исповедовать религию или убеждения подлежит лишь ограничениям, установленным законом и необходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц.

Европейская конвенции о защите прав человека и основных свобод (от 4 ноября 1950 года, ратифицирована Российской Федерацией)

Статья 9
1. Каждый имеет право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как индивидуально, так и совместно с другими лицами, публичным или частным порядком, в богослужении, учении и отправлении религиозных и ритуальных обрядов.

2. Свобода исповедовать свою религию или свои убеждения подлежит лишь таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах общественного спокойствия, охраны общественного порядка, здоровья и нравственности или для защиты прав и свобод других лиц.

Статья 10
1. Каждый имеет право на свободу выражения своего мнения. Это право включает свободу придерживаться своего мнения, получать и распространять информацию и идеи без вмешательства со стороны государственных органов и независимо от государственных границ...

2. Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и ответственность, может быть сопряжено с формальностями, условиями и ограничениями или штрафными санкциями, предусмотренными законом и необходимыми в демократическом обществе в интересах национальной безопасности, территориальной целостности или общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, защиты здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия.

Протокол N 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Париж, 20 марта 1952 г. с изменениями от 11 мая 1994 г.)
Статья 2. Право на образование

Никому не может быть отказано в праве на образование. Государство при осуществлении функций, которые оно принимает на себя в области образования и обучения, уважает право родителей обеспечивать такое образование и обучение, которые соответствуют их религиозным и философским убеждениями.
Конвенция о правах ребенка (принята Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года)

Статья 12
1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение: это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка.

<…>
Статья 13 

1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка. 

2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, однако этими ограничениями могут быть только те ограничения, которые предусмотрены законом и которые необходимы:
a) для уважения прав и репутации других лиц; или 

b) для охраны государственной безопасности или общественного порядка (ordre public), или здоровья или нравственности населения.
Статья 14
1. Государства-участники уважают право ребенка на свободу мысли, совести и религии.

2. Государства-участники уважают права и обязанности родителей и в соответствующих случаях законных опекунов руководить ребенком в осуществлении его права методом, согласующимся с развивающимися способностями ребенка.

3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения или защиты основных прав и свобод других лиц.

Конвенция по борьбе с дискриминацией в области образования

Статья 5
“…Никому в отдельности и ни одной группе лиц, взятой в целом, не следует навязывать религиозное обучение и воспитание, несовместимое с их убеждениями”.

Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (Провозглашена резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 25 ноября 1981 г.)
Статья 5
1. Родители или, в соответствующих случаях, законные опекуны ребенка имеют право определять образ жизни в рамках семьи в соответствии со своей религией или убеждениями, а также исходя из нравственного воспитания, которые, по их мнению, должен получать ребенок.

2. Каждый ребенок имеет право на доступ к образованию в области религии или убеждений в соответствии с желанием его родителей или, в соответствующих случаях, законных опекунов и не принуждается к обучению в области религии или убеждений вопреки желаниям его родителей или законных опекунов, причем руководящим принципом являются интересы ребенка.

3. Ребенок ограждается от любой формы дискриминации на основе религии или убеждений. Он должен воспитываться в духе понимания, терпимости, дружбы между народами, мира и всеобщего братства, уважения к свободе религии или убеждений других людей, а также с полным осознанием того, что его энергия и способности должны быть посвящены служению на благо других людей.

4. Если ребенок не находится на попечении своих родителей или законных опекунов, то принимаются должным образом во внимание выражаемая ими воля или любые проявления их воли в вопросах религии или убеждений, причем руководящим принципом являются интересы ребенка.

5. Практика религии или убеждений, в которых воспитывается ребенок, не должна наносить ущерб ни его физическому или умственному здоровью, ни его полному развитию, с соблюдением пункта 3 статьи 1 настоящей Декларации.

Статья 6. Право на свободу мысли, совести, религии или убеждений включает, в частности, следующие свободы:

<…>

e) вести преподавание по вопросам религии или убеждений в местах, подходящих для этой цели.
Итоговый документ Венской встречи 1989 года представителей государств-участников СБСЕ (подписан 10 января 1989 года представителями государств-участников СБСЕ)
<…>
16. С целью обеспечить свободу личности исповедовать религию или веру государства-участники будут среди прочего:

16.1. принимать эффективные меры по предотвращению и ликвидации дискриминации лиц или объединений на почве религии или убеждений в отношении признания, осуществления и пользования правами человека и основными свободами во всех областях гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни и по обеспечению действительного равенства между верующими и неверующими;

16.2. способствовать климату взаимной терпимости и уважения между верующими различных объединений, а также между верующими и неверующими;

16.6. уважать право каждого давать и получать религиозное образование на языке по своему выбору или индивидуально, или совместно с другими;

16.7. в этом контексте уважать среди прочего свободу родителей обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих детей в соответствии со своими собственными убеждениями.
<…>
Решение Европейского суда по правам человека
В соответствии с Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод решения Европейского суда по правам человека имеют для государств — участников Конвенции прецедентную силу, т.е. силу закона (вне зависимости от того, в отношении какого государства вынесены данные постановления).
Ниже излагается краткое содержание решения Европейского суда по правам человека по делу “Кьедсен, Буск, Мадсен и Петерсен против Дании” (Series A, No. 23 от 7 декабря 1976 года), в котором трактуется право родителей на воспитание детей в соответствии с их религиозными и философскими воззрениями.
Законом от 27 мая 1970 года в Дании было введено обязательное образование в области половых отношений. Четверо родителей подали заявления в Европейский суд на основании статьи 2 Протокола 1 к Европейской конвенции, гарантирующей права родителей при выборе образования для детей. Судом не было выявлено нарушения права родителей на то, чтобы образование и обучение детей осуществлялись в соответствии с их религиозными и философскими взглядами. Суд подчеркнул, что “государству воспрещается следовать доктринам, которые могли бы рассматриваться как не уважающие религиозные и философские убеждения родителей”. Однако в датском законодательстве Суд не обнаружил попыток индоктринации, то есть таких, которые имели бы целью навязывание определенного стереотипа полового поведения, и нарушения прав родителей преподаванием основ полового поведения не было установлено.
Европейская комиссия по правам человека (Решение № 9781/82, 11581/85)
"Государство не может вынуждать какое-либо лицо оказывать финансовую поддержку государственной церкви через налоговые платежи или иным образом".
Законодательство Российской Федерации

Конституция Российской Федерации

Статья 13
1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

4. Общественные объединения равны перед законом.

5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни.

Статья 14
1. Российская Федерация — светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.
2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.

Статья 19
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от… отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Статья 28

Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
Статья 29
1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.

2. Не допускается пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.

Комментарий к Конституции Российской Федерации (подготовлен Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ).
"Государственные учреждения образования и воспитания содержатся на средства налогоплательщиков различных вероисповеданий, а также неверующих, что исключает привилегии для какой-либо определенной религии".
Комментарий к Конституции Российской Федерации (под общей редакцией директора Института государства и права РАН Б. Н. Топорнина, Ю. М. Батурина, Р. Г. Орехова (Москва, 1994))
«<...> В условиях отделения религиозных объединений от государства следует признать серьезным нарушением этого конституционного принципа практику организации богослужений в государственных учреждениях и на предприятиях (например, освящение зданий, выпускаемой продукции, рабочих мест и т.п.), помещение в них икон или иных предметов религиозной символики, религиозные благословения лиц при занятии государственных должностей, финансирование деятельности религиозных объединений за счет государственных средств и т.д.».

Закон РФ «Об образовании» (от 10 июля 1992 года N 3266-1в ред. Федеральных законов от 13.01.96 N 12-ФЗ, от 16.11.97 N 144-ФЗ)

Статья 1. Государственная политика в области образования

<...>
5. В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, органах управления образованием создание и деятельность организационных структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и организаций (объединений) не допускаются.

Статья 2. Принципы государственной политики в области образования

Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

<...>
4) светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;

5) свобода и плюрализм в образовании <...>

Федеральный Закон РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях»
Статья 5
По просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, администрация указанных учреждений по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления предоставляет религиозной организации возможность обучать детей религии вне рамок образовательной программы.
Приказ Минобразования РФ от 1 июля 2003 г. N 2833 "О предоставлении государственными и муниципальными образовательными учреждениями религиозным организациям возможности обучать детей религии вне рамок образовательных программ
«В целях обеспечения соблюдения норм международных актов… о необходимости содействия государства религиозным объединениям в реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий, основываясь на принципах светского характера образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учитывая, что никакая религия или идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной и никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем… что запрещается вовлечение детей… в религиозные объединения и обучение их религии вопреки их воле и без согласия их родителей или лиц, их заменяющих… а также в целях создания благоприятных условий для реализации прав граждан на свободу совести, в соответствии с принципами государственной политики в области образования… приказываю:
1. Администрациям государственных и муниципальных образовательных учреждений при предоставлении религиозным организациям возможности обучать детей религии вне рамок образовательных программ учитывать следующее:
1.1. Обучение религиозными организациями детей религии в государственных и муниципальных образовательных учреждениях может осуществляться только с согласия детей, обучающихся в образовательных учреждениях, и по просьбе их родителей (законных представителей). Просьбу рекомендуется оформлять в виде письменного заявления на имя администрации образовательного учреждения.
1.2. Предоставление религиозным организациям возможности обучать детей религии в государственных и муниципальных образовательных учреждениях осуществляется по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления.
1.3. Используемая в процессе обучения религии литература и учебно-методические пособия, включая аудио- и видеоматериалы, должны иметь маркировку с официальным полным наименованием данной религиозной организации».

Приложение 3

Об обязательной военной подготовке в школе

Выдержки из ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании"» (принят в третьем чтении ГД 6.07.2005 г., одобрен СФ 14.07.2005 г.)

Статья 1

Внести в Федеральный закон РФ… «О воинской обязанности и военной службе»… следующие изменения: …в пункте 1: слова «проводится штатными преподавателями» заменить словами «осуществляется педагогическими работниками»; …абзац третий изложить в следующей редакции: «Подготовка граждан мужского пола по основам военной службы предусматривает проведение с такими гражданами учебных сборов».

<…>
Статья 2
Пункт 7 статьи 14 Закона «Об образовании»… изложить в следующей редакции: «7. В образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования в соответствии с государственными образовательными стандартами в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными актами Российской Федерации, осуществляется получение обучающимися начальных знаний об обороне государства, о воинской обязанности граждан и приобретение обучающимися навыков в области гражданской обороны, а также подготовка обучающихся — граждан мужского пола, не прошедших военной службы, по основам военной службы».

Предварительные соображения в связи с принятием нового закона:

Прежде всего, следует обратить внимание на то, что государственных образовательных стандартов по «подготовке граждан мужского пола по основам военной службы» сейчас нет. «Начальные знания об обороне государства, о воинской обязанности граждан» и «приобретение обучающимися навыков в области гражданской обороны» — все это входит в ныне действующие стандарты в рамках «Основ безопасности жизнедеятельности». Знания об обороне — это теоретические сведения, а подготовка по основам службы — задача сугубо практического характера. Поэтому противники обязательного военного обучения могут протестовать против любых практических занятий как не имеющих отношения к стандартам. Все, что не включено в стандарты, изучается только при добровольном согласии учащихся. Кроме того, можно работать над содержанием будущих стандартов (например, добиваться включения в содержание стандартов изучения основ международного гуманитарного права, а в связи с «дедовщиной» — конфликтологии).
Второй важный момент: теперь за военное обучение (в том числе и сборы) отвечает школа: «Подготовка... осуществляется педагогическими работниками». Если раньше администрация школы могла ссылаться на то, что сборы проводит Минобороны, то теперь вся ответственность за жизнь и здоровье детей ляжет непосредственно на учителей. Отсюда — возможные действия родителей и педагогических работников: пока нет квалифицированных преподавателей (имеющих именно педагогическое образование по данной специальности
) и новых учебных пособий, соответствующих новым (еще не разработанным и тем более — не принятым!) стандартам, отказываться от данного предмета вообще; требовать, чтобы из ныне существующих курсов ОБЖ было убрано все, относящееся к практической военной подготовке; требовать персональной ответственности преподавателей и администрации школы за жизнь и здоровье детей на уроках и на сборах.
Третье: речь идет именно о новом учебном предмете. В связи с этим встает вопрос: чем будут заниматься девушки, пока молодые люди изучают военное дело? Школьники — не военнообязанные, нельзя рассматривать эти уроки как выполнение гражданской обязанности, значит, налицо явная дискриминация молодых людей: у мальчиков на один предмет больше, а времени на другие предметы, соответственно, меньше. Появление нового предмета противоречит и общей тенденции к снижению учебной нагрузки на школьников. Если же военное дело предполагается ввести вместо ОБЖ, то замена явно неравноценная: умение вести себя в разнообразных экстремальных ситуациях совершенно необходимо всем людям.

Новый закон не отменяет статей 63 и 64 Семейного Кодекса РФ, как и Конституции РФ и всех международных Пактов и Конвенций. Поэтому родители, считающие, что содержание новой учебной дисциплины противоречит их убеждениям, могут уверенно писать директору заявление о том, что они не согласны на обучение их сына военному делу (и в данном случае речь идет не только о религиозных убеждениях). Именно родители отвечают за образование и воспитание своих детей, и дело совести родителей — отпускать ли ребенка на учебные сборы.

Оценивая содержание новой учебной дисциплины, следует помнить о том, что статья 2 п. 5 Закона «Об образовании» (как и статья 13 Конституции РФ) не отменена, и значит, навязывание учащимся какой-либо идеологии (в том числе — имперской, военно-патриотической) в качестве обязательной незаконно.

Наконец, можно обратится к действующим санитарным и прочим нормам, и тогда окажется, что в современной школе просто нет возможности изучать на должном уровне военное дело: нет специально оборудованных помещений, наглядных пособий, нет ни программ, ни учебников, ни учителей.

Общий вывод: если мы организуем элементарный правовой ликбез для родителей и учителей, которые захотят защищать свободу убеждений школьников, массовое внедрение в школе обязательной военной подготовки в ближайшие 2—3 года нам не грозит!
� Последнее особенно важно при выборе тех гуманитарных учебных предметов и внеклассных мероприятий, которые носят по преимуществу воспитательный, мировоззренческий характер.


� Это относится только к содержанию изучаемого материала, но не к методике преподавания, относящейся полностью к компетенции педагога.


� Федеральный компонент государственного стандарта общего образования разработан в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» (ст. 7) и Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации № 1756-р от 29 декабря 2001 г.; одобрен решением коллегии Минобразования России и Президиума Российской академии образования от 23 декабря 2003 г. № 21/12; утвержден приказом Минобразования России «Об утверждении федерального компонента государственных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования» от 5 марта 2004 г. № 1089.


� Региональный (национально-региональный) компонент утверждается специальным законом, принятым законодательным органом власти соответствующего региона. Он может составлять не более 15% от всего учебного времени.


� Для любого директора самой страшной угрозой является проверка на соответствие санитарным нормам. См., например, Кодекс административных правонарушений РФ, статью 6.7 Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения





� Это право, разумеется, не обозначает, что учитель может забыть о стандартах и базисном ученом плане, но поможет учителю защититься от мелочных придирок со стороны школьной администрации и районных методистов


� Это право особенно важно в ситуациях, когда православные родители требуют от учителя не преподавать их детям теорию эволюции, а «патриоты» - не использовать на уроках истории учебники Кредера и И. Далуцкого


� Выпускники военных училищ тоже имеют «педагогическое образование», по их учат обучать и воспитывать солдат, то есть взрослых людей, а не детей.  Родители могут настаивать на том, чтобы их детей учили именно школьные педагоги.
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