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Уважаемый читатель!

Право самому решать, во что верить, кого считать друзьями, кого врагами,  важно для всех. Но особенно оно важно для детей, ведь ребенку нелегко бывает не только сформулировать и отстоять свои убеждения, но даже отличить собственные идеи от навязанных взрослыми. 

К сожалению, школа порой не помогает, а мешает ребенку в решении этой трудной задачи. Навязывает идеологизированные учебные курсы, внеклассные мероприятия, наконец, просто требует повторить мнение учителя, даже если оно противоречит мнению ученика.

Если для вас важно дать ученику возможность самому строить свою картину мира, научить его защищать свое право быть самим собой, мы готовы помочь вам. В этой брошюре собраны рекомендации для тех, кто решился предпринять конкретные шаги для защиты своих учеников. Возможно, эта защита займет много времени, будет связана с массой сложностей, могут измениться ваши отношения с учителями, школьной администрацией и даже другими родителями. Если вы готовы к этому, вам стоит прочитать нашу брошюру. Здесь вы найдете различные способы влияния на ситуацию и подробные юридические комментарии.

Желаем удачи!
Раздел 1

В этом разделе рассказывается о том, что нам необходимо знать для защиты свободы убеждений своих детей. Речь пойдет о праве родителей на участие в управлении школой и о праве влиять на содержание образования.
Если мы ставим целью защищать свободу убеждений наших детей правовыми методами, нам нужно иметь в виду очень важный принцип: каждая сфера жизни регулируется своими законами, которые являются для нее основными; другие законы и подзаконные акты, так или иначе затрагивающие эту сферу, не должны противоречить основным, в противном случае граждане могут не принимать их во внимание. Чтобы не быть голословными, приведем цитату. В п. 1 ст. 3 ФЗ «Об образовании», который и является основным в сфере образования, сказано: «Законодательство Российской Федерации в области образования включает  в  себя  Конституцию Российской Федерации, настоящий Федеральный закон,  принимаемые в соответствии с ним другие законы и иные нормативные правовые акты  Российской  Федерации…»

Итак, в оценке любых нормативных актов, касающихся нас как учителей, мы отталкиваемся от принципа первичности Конституции РФ и основного в нашей области закона — закона РФ «Об образовании».

При защите свободы убеждений школьников следует опираться на следующие документы:
· Конституции РФ (ст. 43 и 44);
· ФЗ «Об образовании» (ст. 1, 2, 13, 14, 15, 32, 35, 50, 51, 52 и 55);
· Семейный кодекс РФ (ст. 63 и 64);
· ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании"» (принят ГД в третьем чтении 6 июля 2005 года);
· Примерное положение о типовом Уставе общеобразовательного учреждения;
· Устав школы;
· Приказы Министерства образования от 5 марта 2004 г. №1089 (о федеральном компоненте госстандартов) и от 9 марта 2004 г. (о базисном учебном плане);
· должностные инструкции учителя, классного руководителя, директора школы.

1. Ст. 43 Конституции РФ и ст.  63, 64 Семейного Кодекса РФ.

И в Конституции (ст. 43), и в Семейном Кодексе  (ст. 63, 64) говорится о том, что  родители «имеют преимущественное право на воспитание своих детей». Более того, там же сказано, что, являясь представителями детей, родители обязаны защищать их права и законные интересы. 

Это означает, что именно родители определяют, где, как и по каким учебным программам (разумеется, соответствующим образовательному государственному стандарту) будут учиться их дети
. Так, например, если есть несколько учебных пособий по предмету, родители имеют право получить объяснения, почему учитель выбрал именно это пособие
.  Родители имеют также право настаивать на том, чтобы содержание не противоречило государственному образовательному стандарту по данной учебной дисциплине. Например, в соответствии с новым законом об обязательном военном обучении, в стандарты войдут «начальные знания об обороне государства, о воинской обязанности граждан» и «навыки в области гражданской обороны». Значит, родители могут на законном основании протестовать против любых практических занятий военным делом, как не прописанных в стандартах.

Основные положения ст. 43 Конституции конкретизированы в ФЗ «Об образовании» и многочисленных подзаконных актах (см., например, в Приложении 1 Постановление Правительства РФ от 19. 03. 2001 N 196 "Об утверждении типового положения об общеобразовательном учреждении"). 

2. Ст. 2 ФЗ «Об образовании».

В связи с проблемой нарушений свободы убеждений следует помнить, что в  ст. 2 ФЗ «Об образовании» перечислены принципы государственной политики в области образования. Это «свобода и плюрализм в образовании», «светский характер образования», «демократический,  государственно-общественный    характер   управления образованием» и «автономность образовательных учреждений».  Два последних принципа означают, во-первых, что общество (и в первую очередь его заинтересованная часть — родители) имеет право принимать участие в управлении школой в соответствии с законом «Об образовании» и Уставом школы; во-вторых, что права министерства образования, региональных и муниципальных органов управления образованием ограничены исчерпывающим списком, данным в том же законе «Об образовании» (см. Приложение 1).

3. Устав школы.
В соответствии со ст. 13 ФЗ «Об образовании», Устав школы является важнейшим нормативным актом, регулирующим всю школьную жизнь. К сожалению, большинство родителей не знают толком Устава, не понимают, что он является эффективнейшим средством защиты их прав и прав их детей. А между тем никто не сумеет поспорить со статьями школьного Устава (разумеется, если они не противоречат Конституции и закону «Об образовании»). В п. 5 «Примерного положения о типовом Уставе общеобразовательного учреждения» сказано, что в Уставе школы должны быть отражены «…основные    характеристики   организации   образовательного   процесса». В том числе это…

«...
в) продолжительность обучения на каждом этапе обучения;

д) система   оценок  при  промежуточной  аттестации,  формы  и   порядок ее проведения;

е) режим занятий обучающихся, воспитанников;

з) порядок регламентации и оформления отношений образовательного учреждения и обучающихся, воспитанников и (или) их родителей (законных представителей)».

Подпункт «д» особенно важен для учителей, потому что он дает официальную возможность выбирать систему оценивания, отказавшись от традиционной пятибалльной системы. Упомянем здесь и ст. 15 ФЗ «Об образовании», в которой говорится о праве образовательного учреждения самостоятельно разрабатывать любые системы промежуточной аттестации учащихся (итоговой является только аттестация на экзаменах в 9 и 11 классах), и праве учащихся и их родителей получать информацию об этих системах.

В п. 49 «Примерного положения о типовом уставе…» сказано, что обучающиеся… имеют право на «… уважение  человеческого  достоинства,  на свободу совести и информации,   на   свободное   выражение   собственных  взглядов  и убеждений». Этот пункт играет важную роль в деле защиты свободы убеждений. В школьном Уставе обязательно содержится аналогичный пункт. Чтобы избежать попыток введения обязательного религиозного образования, советуем предложить совету школы или аналогичному органу конкретизировать этот пункт устава (см. Приложение 2).

Если в Уставе сказано, что данное учебное заведение является «школой с русским этнокультурным компонентом», или, например,  «православным казацким корпусом», у родителей есть возможность выбрать или не выбрать именно эту школу для своего ребенка. Если же никаких специальных указаний на особый характер школы в Уставе нет, то никто не может требовать, например, обязательного посещения уроков «Основ православной культуры».

4. Ст. 32 ФЗ «Об образовании»
В ст. 32 ФЗ «Об образовании» речь идет о «компетенции и ответственности» образовательного учреждения. К компетенции школы относится, в частности:

«…

6) разработка и утверждение образовательных программ и учебных   планов;

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов и дисциплин;

8) разработка и утверждение по согласованию с органами местного самоуправления годовых календарных учебных графиков». 

Именно на уровне школы (чаще всего — методобъдинением) принимается решение о конкретном содержании программы того или иного курса. Факты навязывания школе со стороны любых вышестоящих органов какой-либо одной программы или учебника, можно расценивать как нарушение ст. 32 ФЗ «Об образовании» (вмешательство в компетенцию образовательного учреждения).
5. Государственный стандарт общего образования и базисный учебный план

Государственный стандарт общего образования включает три компонента: федеральный
, региональный (национально-региональный)
 и школьный. Посмотрим, входит ли религиозное обучение и воспитание, а также изучение основ военной службы в федеральный компонент образования. 

В приказе Минобразования от 5 марта 2004 года № 1089 перечислены основные знания, умения и навыки, которыми должен обладать выпускник школы. Этот перечень мы рекомендуем внимательно прочитать всем родителям, потому что все, чего в них нет, уже подлежит обсуждению и может быть пересмотрено — опять же по настоянию родителей или педагогического коллектива. При этом, правда, следует иметь в виду, что это всего лишь Приказ, действующий до принятия Государственной Думой специального Закона о государственных стандартах (его планировали принять еще 3 года назад, но не приняли до сих пор).

Строго говоря, пока этих стандартов нет, никакой новый учебный предмет, в том числе «Основы военной службы» и «Основы православной культуры», не может быть обязательным.

Можно обратиться также к Приказу Министерства образования от 9 марта 2004 г. «Об утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений РФ, реализующих программы общего образования». В нем нет ни слова о сборах, военном или религиозном образовании. Родители должны иметь в виду, что, в соответствии со ст. 50 ФЗ «Об образовании», «…обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных учреждений имеют право на свободное посещение мероприятий, не предусмотренных учебным планом».

Если в вашем регионе в региональном компоненте нет таких предметов, как, например, «Основы православной культуры» и «Основы военного дела», а вы видите, что в вашей школе эти предметы включены в сетку часов, значит, на них потратили часы из школьного компонента. И это при том, что учебного времени не хватает, общим местом стала мысль о перегрузке не только старшеклассников, но и младших школьников. Учителям стоит подумать о том, у кого из них будут забирать часы. 

Особое внимание хотим обратить на проблемы, связанные с новым предметом «Основы военной службы». На данный момент этот предмет имеет своеобразный юридический статус. До июля 2005 года в Законе «Об образовании» было сказано, что изучение военного дела в гражданских образовательных учреждениях возможно только на добровольной основе. Согласно ФЗ «О внесении изменений в ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" и Закон "Об образовании"», вступившему в силу 17 июля 2005, начальное военное обучение является обязательным для всех лиц мужского пола (см. Приложение 3). Однако до сих пор другие законы и подзаконные акты, регламентирующие учебный процесс, не приведены в соответствие с этими поправками. Эта правовая коллизия подробно описана в Приложении 3.
Если родители узнают, что директор школы решил, в соответствии с новым законом, ввести обязательное изучение военного дела, они могут задать директору вопрос: чем будут заниматься девушки, пока молодые люди будут изучать новый предмет. Либо у них будет на один—два урока меньше, что явно несправедливо, либо придется придумывать какую-то адекватную замену военному делу, например, те же «Основы безопасности жизнедеятельности». Учитывая, что сейчас ОБЖ ведут, как правило, отставные военные, можно рассчитывать на то, что один учитель вряд ли сможет вести одновременно два разных предмета.
Еще один момент, связанный с «Основами военной службы». По новому закону, этот предмет предполагает обязательное участие в пятидневных учебных сборах. Самый простой шаг родителей, которые твердо решили игнорировать учебные сборы — написать на имя директора школы заявление о том, что они не согласны отправлять ребенка на многодневные сборы. Даже для участия ребенка в экскурсии или турпоходе необходимо письменное согласие родителей — а сборы не менее опасны.

Раздел 2

Возможные нарушения свободы убеждений в школе
Опыт показывает, что нарушение свободы убеждений учащихся чаще всего связано с тенденциями клерикализации и милитаризации современной школы. 

1. Нарушения принципа светскости образования в школе.

· Навязывание министерством или органами управления образования учебных пособий, некорректных с точки зрения принципа светскости образования.
· Дискриминация ребенка по религиозному признаку.
· Совершение религиозных обрядов в школе.
· Принуждение к участию во внеклассных и внешкольных мероприятиях религиозной направленности.
· Введение как обязательного курса основ одной из религий.
· Использование учителем-предметником своего урока для религиозной пропаганды.
2. Нарушение свободы убеждений при изучении военного дела. 

Если в учебный план школы (в соответствии с ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании" от 17. 07. 2005) введен предмет «Начальная военная подготовка», то участники учебного процесса могут столкнуться с

· дискриминацией юношей, у которых появится дополнительный учебный предмет;

· возможно, навязыванием милитаристской идеологии, «военно-патриотического» воспитания;

· принуждением к практическим занятиям по основам военной службы без учета убеждений учащихся;

· нарушением конституционного права родителей на воспитание своих детей в соответствии с их убеждениями;

· нарушениями ряда статей ФЗ «Об образовании», других законодательных актов, регулирующих обеспечение здоровья и безопасности детей в процессе обучения.

Если в учебный план школы не введен предмет «Начальная военная подготовка», а преподается курс «Основы безопасности жизнедеятельности», имеют место следующие нарушения прав:

· снижение оценки по «Основам безопасности жизнедеятельности» за отказ обучаться владению оружием, выполнять практические задания при изучении раздела «Основы военной службы»;

· принуждение к прохождению учебных сборов;

· угрозы и применение санкций за неучастие во внеклассных и внешкольных мероприятиях, в содержании которых есть военная составляющая.

Раздел 3

Механизмы защиты свободы убеждений учащихся

В распоряжении родителей гораздо больше механизмов для защиты прав их детей, чем у учителей и школьной администрации. Во-первых, на стороне родителей — все законодательство РФ в области образования; во-вторых, система управления образованием построена таким образом, что реально изменить ситуацию может скорее группа решительно настроенных родителей, чем директор школы.

Что делать
1. Сбор информации.

Если Вы услышали от Вашего ребенка или родителей его одноклассников о каких-либо действиях и распоряжениях педагогических работников, нарушающих, по Вашему мнению, права ребенка, следует, прежде всего, собрать необходимую информацию. Ведь вполне может быть, что Ваш ребенок чего-то не понял, перепутал. Вас должно интересовать:

· от кого исходит распоряжение (если дело именно в распоряжении), каков его официальный статус (одно дело — желание верующего учителя воспитать детей, совсем другое — принятое на региональном уровне решение сделать курс «Основы православной культуры» обязательным);
· опирается ли учитель в своих действиях на какие-либо письменные распоряжения вышестоящих органов;
· сказано ли что-то по этому поводу в Уставе школы, в других школьных документах;
· как относятся к этому другие родители, классный руководитель, разные учителя-предметники;
· является ли это нарушение прав Вашего ребенка единичным случаем или они носят систематический характер.

Выяснить это не сложно, и не нужно даже сразу же настойчиво требовать чего-то от учителей или директора — обо всем можно узнать спокойно, проще всего — у других родителей. Что касается Устава школы, то он должен быть вывешен в доступном месте. Если Вы не найдете его на стенде, попросите в канцелярии или у завуча дать вам текст устава для ознакомления (при этом совершенно не обязательно никому сообщать, что именно Вас в Уставе интересует).
Если информация оказалась достоверной, есть несколько путей.
2. Индивидуальные действия.

Индивидуальные действия могут быть эффективны, если нарушения носят локальный характер и нарушителем является учитель. Далее в определенном порядке перечислены Ваши возможные действия. Здесь мы исходим из принципа, что при любой конфликт сначала нужно попытаться решить мирно (худой мир лучше доброй ссоры). Поэтому в любом случае рекомендуем Вам начинать именно с того шага, который описан первым; только если он не даст никаких результатов, переходите к следующему — и так далее.
· Спокойно побеседуйте с учителем (классным руководителем), объяснив ему, почему Вы не считаете возможным для Вашего ребенка посещение данных занятий (выполнение распоряжений, участие в мероприятии и т. д.).
· Обратитесь за советом к тем учителям, которым Вы доверяете — может быть, они смогут «повлиять» на своего коллегу.
· Расскажите на родительском собрании о ситуации с Вашим ребенком, заинтересуйте этой проблемой других родителей и классного руководителя.
· Напишите официальное заявление на имя директора школы о Вашем несогласии выполнять данное распоряжение, обязательно покажите его учителю перед тем, как отдать директору*
.
· Идите к директору школы и настаивайте на том, что публичные высказывания учителя (или присутствующие во многих учебниках мнения и оценки) провоцируют религиозную или этническую («национальную») нетерпимость. К сожалению, даже директор не имеет права официально освободить ребенка от посещения уроков по обязательным учебным дисциплинам. Возможно, компромисс будет состоять в том, что родители напишут официальное заявление с просьбой предоставить их ребенку право изучать данный предмет по индивидуальному учебному плану и не посещать в течение определенного времени уроки, пока изучаются параграфы учебника, содержащие нетолерантные высказывания (например, сидеть эти часы в школьной библиотеке).

· Обратитесь к директору школы с официальной письменной жалобой* на нарушение учителем прав ребенка.
· Обратитесь в органы школьного самоуправления (если они в Вашей школе функционируют).
· Обратитесь в вышестоящие инстанции с жалобой* на нарушение прав ребенка  школой.

3. Коллективные действия на внутришкольном уровне.

Такие действия необходимы в тех случаях, когда нарушения свободы убеждений носят систематический характер и нарушителем выступает не один учитель, а школьная администрация, органы управления образованием или любое начальство на региональном уровне.
· Найдите единомышленников среди родителей Вашего класса, которые предпримут те же шаги, что и Вы, среди учителей и школьной администрации (вполне может быть, директор школы только и ждет, чтобы все родители дружно выступили против незаконного распоряжения РУНО).

· Соберите родительский комитет класса, подготовьте родительское собрание (родители имеют право принимать решение о проведении этих мероприятий, и школа обязана предоставить им возможность их проведения). На родительском собрании должны быть оформлены два типа документов: протокол родительского собрания* с точной формулировкой решения собрания и индивидуальные заявления родителей. Наличие этих документов — очень сильный аргумент, поэтому следует позаботиться о протоколе и кворуме. Некоторые советуют снимать все собрание на видео, чтобы Вас потом не обвинили в давлении на родительский коллектив.
· Если у вас есть основания считать, что школьная администрация не отреагирует на решение родительского собрания класса, выносите вопрос на общешкольное обсуждение — школьный родительский комитет, общешкольное родительское собрание (решения этих органов носят рекомендательный характер, но, как правило, администрация к ним прислушивается), Совет школы или Педагогический совет (их решения обязательны для исполнения всеми сотрудниками школы, если иного не прописано в Уставе школы). В любой из этих органов школьного самоуправления надо обращаться, имея на руках решение родительского собрания класса. Но даже если родители вашего класса вас не поддержали, вы можете попытаться сразу выходить на общешкольный уровень.
· Предложить органам самоуправления школы внести в Устав школы пункты, защищающие права детей (например, о светском характере образования, о добровольном участии во всех внеклассных мероприятиях районного и городского уровня и т. д.).

4. Коллективные действия на внешкольном уровне.

Возможно, если источник нарушений свободы убеждений Ваших детей — региональные власти или Министерство образования, Вам придется прибегнуть к коллективным действиям на районном (городском, региональном) или даже всероссийском уровне. Следует иметь в виду, что родительская общественная организация может действовать гораздо увереннее, чем неорганизованная группа родителей, и к ее жалобам и заявлениям обязательно прислушаются, хотя бы потому, что не захотят раздувания «скандала». Самое главное — найти вне школы людей, готовых Вас поддержать.

· Найдите координаты местных и региональных правозащитных организаций, обратитесь к ним за консультацией и поддержкой (в том числе и юридической).

· Пойдите на прием к депутатам разного уровня (если необходимы какие-то действия местной законодательной власти), чтобы депутат написал запрос или просто позвонил в нужную организацию.

· Распространите информацию о нарушении прав детей как можно шире, в том числе — через сети общественных организаций.

Правда, здесь нужно действовать максимально осторожно: в результате «скандала» директора школы могут уволить, а школу замучить всевозможными проверками. К широкой огласке можно прибегать как к самому крайнему средству, в том случае если именно директор — Ваш главный противник.

5. Обращение в различные органы, призванные защищать права граждан.
Наконец, в самом крайнем случае, в соответствии со ст. 45 и 46 Конституции РФ, для защиты и восстановления нарушенных прав и законных интересов можно обращаться в различные правоохранительные и судебные органы:
•
в суды общей юрисдикции с жалобой на любые решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц и государственных служащих, нарушающие права и свободы граждан;

•
в Конституционный Суд Российской Федерации с просьбой признать закон неконституционным и не имеющим силы, если Вы считаете, что Ваши конституционные права и свободы нарушены этим законом;

•
в органы прокуратуры, которые для восстановления нарушенных прав полномочны опротестовывать незаконные действия или выступать в суде с иском в интересах заявителя;

•
в любые другие государственные органы и органы самоуправления, в компетенцию которых входит решение поставленных заявителем вопросов;
•
к региональным Уполномоченным по правам человека и по правам ребенка (если таковые есть в Вашем регионе), а также к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации.
Приложение 1
нормативные акты
Семейный Кодекс РФ

Статья 63. Права и обязанности родителей по воспитанию и образованию детей.
1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей.
Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.
Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.
2. Родители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования.
Родители с учетом мнения детей имеют право выбора образовательного учреждения и формы обучения детей до получения детьми основного общего образования.
Статья 64. Права и обязанности родителей по защите прав и интересов детей.
1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей.
Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.
Закон «Об образовании»

Статья 32

3. Образовательное учреждение несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции;

2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; качество образования своих выпускников;

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения во время образовательного процесса;

4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения.

Статья 51
1. Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников.

Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников определяются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согласованных с органами здравоохранения.

7. Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут должностные лица образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом данного образовательного учреждения.
Статья 15

3. Образовательное учреждение самостоятельно в выборе системы оценок, формы, порядка и периодичности промежуточной аттестации обучающихся.

7. Родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся, воспитанников должна быть обеспечена возможность ознакомления с ходом и содержанием образовательного процесса, а также с оценками успеваемости обучающихся.
Кодекс административных правонарушений РФ

Статья 6.7. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения.
Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения, к техническим, в том числе аудиовизуальным, и иным средствам воспитания и обучения, учебной мебели, а также к учебникам и иной издательской продукции —
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда.
Из Комментария к КоАП РФ

Статья 6.7. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения.
1. Действующими нормами права установлены требования к условиям воспитания и обучения. Они содержатся в санитарно-эпидемиологических требованиях к условиям воспитания и обучения, техническим, в том числе аудиовизуальным, и иным средствам воспитания и обучения, учебной мебели, а также к учебникам и иной издательской продукции, утверждаемым Главным государственным санитарным врачом РФ.
2. Объект правонарушения — санитарно-эпидемиологическое благополучие и здоровье населения. Принятые уполномоченным органом санитарные правила — это нормативные акты, устанавливающие критерии безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению благоприятных условий его жизнедеятельности. Следовательно, непосредственным объектом данного правонарушения являются эти правила.
3. Объективная сторона выражается в противоправных действиях или бездействии, направленных на нарушение установленных санитарно-эпидемиологических требований. Эти правила имеют конкретную направленность и связаны с условиями и средствами, используемыми для воспитания и обучения: технические, в том числе аудиовизуальные, средства, учебная мебель, учебники и иная издательская продукция.
4. Субъектом правонарушения признаются должностные лица и юридические лица, то есть те, на кого возложена обязанность обеспечить исполнение санитарно-эпидемиологических требований к условиям обучения и воспитания.
5. С субъективной стороны данные противоправные действия характеризуются тем, что могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности.
Постановление Правительства РФ от 19. 03. 2001 N 196 "Об утверждении типового положения об общеобразовательном учреждении".
IV. Участники образовательного процесса.
44. Участниками образовательного процесса в общеобразовательном учреждении являются обучающиеся, педагогические работники общеобразовательного учреждения, родители (законные представители) обучающихся.

47. Общеобразовательное учреждение обязано ознакомить поступающего и его родителей (законных представителей) с уставом и другими документами, регламентирующими осуществление образовательного процесса в этом учреждении.

48. Права и обязанности обучающихся, их родителей (законных представителей) как участников образовательного процесса определяются уставом общеобразовательного учреждения и иными предусмотренными уставом локальными актами.

49. Обучающиеся в государственном и муниципальном общеобразовательных учреждениях имеют право на:

а) получение бесплатного общего образования (начального, основного, среднего (полного) в соответствии с государственными образовательными стандартами;

д) участие в управлении общеобразовательным учреждением в форме, определяемой уставом общеобразовательного учреждения;

е) уважение человеческого достоинства, на свободу совести и информации, на свободное выражение собственных взглядов и убеждений.

50. Общеобразовательному учреждению запрещается привлекать обучающихся к труду, не предусмотренному образовательной программой, без их согласия и согласия родителей (законных представителей).

Принуждение обучающихся к вступлению в общественные, общественно-политические организации (объединения), движения и партии, а также принудительное привлечение их к деятельности этих организаций и к участию в агитационных кампаниях и политических акциях не допускаются.

59. Родители (законные представители) обучающихся имеют право:

а) выбирать общеобразовательное учреждение, форму получения образования;

б) защищать законные права и интересы детей;

в) участвовать в управлении общеобразовательным учреждением в форме, определяемой уставом этого учреждения.

61. Права и обязанности родителей (законных представителей) обучающихся, не предусмотренные пунктами 59 и 60 настоящего Типового положения, могут закрепляться в заключенном между ними и общеобразовательным учреждением договоре в соответствии с уставом этого учреждения.

V. Управление общеобразовательным учреждением.
69. Основными формами самоуправления в общеобразовательном учреждении являются совет общеобразовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет.

Порядок выборов органов самоуправления общеобразовательного учреждения и их компетенция определяются уставом общеобразовательного учреждения.

71. Руководитель общеобразовательного учреждения несет ответственность перед обучающимся, их родителями (законными представителями), государством, обществом и учредителем за результаты своей деятельности в соответствии с функциональными обязанностями, предусмотренными квалификационными требованиями, трудовым договором (контрактом) и уставом общеобразовательного учреждения.
Приложение 2

Свобода вероисповедания в российском и международном законодательстве
Говоря о понимании свободы совести в современном российском законодательстве, мы имеем в виду 3 аспекта:

· право иметь любые убеждения, исповедовать любую религию или не исповедовать никакой (последнее мы хотим особенно подчеркнуть, потому что мало кто решается сейчас говорить о правах атеистов, агностиков или людей, не желающих четко определяться в рамках существующих конфессий);

· запрет дискриминации по религиозным основаниям (в том числе, и запрет для государства навязывать кому-либо определенные убеждения);

· светский характер государства, предполагающий невмешательство государства в религиозную жизнь граждан, полный нейтралитет по отношению ко всем религиозным организациям.

Если конкретизировать эти положения применительно к проблеме реализации свободы совести в государственной и муниципальной школе, то мы получим несколько четких требований:

1. Никакие органы государственной власти, как и органы местного самоуправления, не имеют права разрабатывать, одобрять, рекомендовать для обязательного изучения учебные курсы, программы, учебные пособия, в которых прямо или косвенно поддерживается или осуждается та или иная религия.

2. Учителя не имеют права использовать свой предмет для пропаганды какой-либо религии. Во всяком случае, личные убеждения учителя не должны влиять на оценку качества знаний учащихся.

3. Родителям учащихся должно быть предоставлено право выбора образования, которое соответствует их религиозным и философским убеждениям. При этом любое давление на родителей должно быть исключено, а их желание, чтобы дети получали религиозное образование — ясно выраженным.

4. Главная задача органов управления образованием — следить за соблюдением прав и свобод учащихся при организации факультативных курсов религиозного и религиоведческого характера.

5. Все вышесказанное относится не только к обучению на уроках, но и к внеклассным и внешкольным воспитательным мероприятиям.

В течение последних 10 лет вокруг этих требований идет борьба. В 1999 году был заключен договор о сотрудничестве Министерства образования и Московской Патриархии, в 2001—2003 годах Министерство активно поддерживало курс «Основы православной культуры». Почувствовав серьезный отпор со стороны правозащитных организаций, родителей и учителей, Министерство образования издало приказ № 2833 от 1 июля 2003 г. В этом приказе содержатся гарантии свободы совести учащихся, вытекающие из светского характера образования в государственной и муниципальной школе.
Нормы международного права

1. Всеобщая Декларация Прав Человека (принята Ассамблеей ООН)
Ст. 18. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в учении, богослужении и выполнении религиозных и ритуальных обрядов.

Ст. 19. Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Ст. 26. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для своих малолетних детей.

Международный пакт о гражданских и политических правах (принят Генеральной Ассамблеей ООН 19 декабря 1966 года, вступил в силу 23 марта 1976 года, ратифицирован Президиумом Верховного Совета СССР, Россия - правопреемница)

Ст. 18. 1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии. Это право включает свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в отправлении культа, учении, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учений.

2. Никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору.

3. Свобода исповедовать религию или убеждения подлежит лишь ограничениям, установленным законом и необходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц.

Европейская конвенции о защите прав человека и основных свобод (от 4 ноября 1950 года, ратифицирована Российской Федерацией)

Статья 9

1. Каждый имеет право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как индивидуально, так и совместно с другими лицами, публичным или частным порядком, в богослужении, учении и отправлении религиозных и ритуальных обрядов.

2. Свобода исповедовать свою религию или свои убеждения подлежит лишь таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах общественного спокойствия, охраны общественного порядка, здоровья и нравственности или для защиты прав и свобод других лиц.

Статья 10

1. Каждый имеет право на свободу выражения своего мнения. Это право включает свободу придерживаться своего мнения, получать и распространять информацию и идеи без вмешательства со стороны государственных органов и независимо от государственных границ...

2. Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и ответственность, может быть сопряжено с формальностями, условиями и ограничениями или штрафными санкциями, предусмотренными законом и необходимыми в демократическом обществе в интересах национальной безопасности, территориальной целостности или общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, защиты здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия.

Протокол N 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Париж, 20 марта 1952 г. с изменениями от 11 мая 1994 г.)
Статья 2. Право на образование

Никому не может быть отказано в праве на образование. Государство при осуществлении функций, которые оно принимает на себя в области образования и обучения, уважает право родителей обеспечивать такое образование и обучение, которые соответствуют их религиозным и философским убеждениями.
Конвенция о правах ребенка (принята Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года)

Статья 12

1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение: это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка.

<…>
Статья 13 

1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка. 

2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, однако этими ограничениями могут быть только те ограничения, которые предусмотрены законом и которые необходимы:

a) для уважения прав и репутации других лиц; или 

b) для охраны государственной безопасности или общественного порядка (ordre public), или здоровья или нравственности населения.

Статья 14

1. Государства-участники уважают право ребенка на свободу мысли, совести и религии.

2. Государства-участники уважают права и обязанности родителей и в соответствующих случаях законных опекунов руководить ребенком в осуществлении его права методом, согласующимся с развивающимися способностями ребенка.

3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения или защиты основных прав и свобод других лиц.

Конвенция по борьбе с дискриминацией в области образования

Статья 5

“…Никому в отдельности и ни одной группе лиц, взятой в целом, не следует навязывать религиозное обучение и воспитание, несовместимое с их убеждениями”.

Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (Провозглашена резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 25 ноября 1981 г.)
Статья 5

1. Родители или, в соответствующих случаях, законные опекуны ребенка имеют право определять образ жизни в рамках семьи в соответствии со своей религией или убеждениями, а также исходя из нравственного воспитания, которые, по их мнению, должен получать ребенок.

2. Каждый ребенок имеет право на доступ к образованию в области религии или убеждений в соответствии с желанием его родителей или, в соответствующих случаях, законных опекунов и не принуждается к обучению в области религии или убеждений вопреки желаниям его родителей или законных опекунов, причем руководящим принципом являются интересы ребенка.

3. Ребенок ограждается от любой формы дискриминации на основе религии или убеждений. Он должен воспитываться в духе понимания, терпимости, дружбы между народами, мира и всеобщего братства, уважения к свободе религии или убеждений других людей, а также с полным осознанием того, что его энергия и способности должны быть посвящены служению на благо других людей.

4. Если ребенок не находится на попечении своих родителей или законных опекунов, то принимаются должным образом во внимание выражаемая ими воля или любые проявления их воли в вопросах религии или убеждений, причем руководящим принципом являются интересы ребенка.

5. Практика религии или убеждений, в которых воспитывается ребенок, не должна наносить ущерб ни его физическому или умственному здоровью, ни его полному развитию, с соблюдением пункта 3 статьи 1 настоящей Декларации.

Статья 6. Право на свободу мысли, совести, религии или убеждений включает, в частности, следующие свободы:

<…>

e) вести преподавание по вопросам религии или убеждений в местах, подходящих для этой цели.

Итоговый документ Венской встречи 1989 года представителей государств-участников СБСЕ (подписан 10 января 1989 года представителями государств-участников СБСЕ)
<…>
16. С целью обеспечить свободу личности исповедовать религию или веру государства-участники будут среди прочего:

16.1. принимать эффективные меры по предотвращению и ликвидации дискриминации лиц или объединений на почве религии или убеждений в отношении признания, осуществления и пользования правами человека и основными свободами во всех областях гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни и по обеспечению действительного равенства между верующими и неверующими;

16.2. способствовать климату взаимной терпимости и уважения между верующими различных объединений, а также между верующими и неверующими;

16.6. уважать право каждого давать и получать религиозное образование на языке по своему выбору или индивидуально, или совместно с другими;

16.7. в этом контексте уважать среди прочего свободу родителей обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих детей в соответствии со своими собственными убеждениями.

<…>
Решение Европейского суда по правам человека
В соответствии с Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод решения Европейского суда по правам человека имеют для государств — участников Конвенции прецедентную силу, т.е. силу закона (вне зависимости от того, в отношении какого государства вынесены данные постановления).

Ниже излагается краткое содержание решения Европейского суда по правам человека по делу “Кьедсен, Буск, Мадсен и Петерсен против Дании” (Series A, No. 23 от 7 декабря 1976 года), в котором трактуется право родителей на воспитание детей в соответствии с их религиозными и философскими воззрениями.
Законом от 27 мая 1970 года в Дании было введено обязательное образование в области половых отношений. Четверо родителей подали заявления в Европейский суд на основании статьи 2 Протокола 1 к Европейской конвенции, гарантирующей права родителей при выборе образования для детей. Судом не было выявлено нарушения права родителей на то, чтобы образование и обучение детей осуществлялись в соответствии с их религиозными и философскими взглядами. Суд подчеркнул, что “государству воспрещается следовать доктринам, которые могли бы рассматриваться как не уважающие религиозные и философские убеждения родителей”. Однако в датском законодательстве Суд не обнаружил попыток индоктринации, то есть таких, которые имели бы целью навязывание определенного стереотипа полового поведения, и нарушения прав родителей преподаванием основ полового поведения не было установлено.

Европейская комиссия по правам человека (Решение № 9781/82, 11581/85)

"Государство не может вынуждать какое-либо лицо оказывать финансовую поддержку государственной церкви через налоговые платежи или иным образом".

Законодательство Российской Федерации

Конституция Российской Федерации

Статья 13

1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

4. Общественные объединения равны перед законом.

5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни.

Статья 14

1. Российская Федерация — светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.

Статья 19

2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от… отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Статья 28

Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

Статья 29

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.

2. Не допускается пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.

Комментарий к Конституции Российской Федерации (подготовлен Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ).
"Государственные учреждения образования и воспитания содержатся на средства налогоплательщиков различных вероисповеданий, а также неверующих, что исключает привилегии для какой-либо определенной религии".

Комментарий к Конституции Российской Федерации (под общей редакцией директора Института государства и права РАН Б. Н. Топорнина, Ю. М. Батурина, Р. Г. Орехова (Москва, 1994))

«<...> В условиях отделения религиозных объединений от государства следует признать серьезным нарушением этого конституционного принципа практику организации богослужений в государственных учреждениях и на предприятиях (например, освящение зданий, выпускаемой продукции, рабочих мест и т.п.), помещение в них икон или иных предметов религиозной символики, религиозные благословения лиц при занятии государственных должностей, финансирование деятельности религиозных объединений за счет государственных средств и т.д.».

Закон РФ «Об образовании» (от 10 июля 1992 года N 3266-1в ред. Федеральных законов от 13.01.96 N 12-ФЗ, от 16.11.97 N 144-ФЗ)

Статья 1. Государственная политика в области образования

<...>

5. В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, органах управления образованием создание и деятельность организационных структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и организаций (объединений) не допускаются.

Статья 2. Принципы государственной политики в области образования

Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

<...>

4) светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;

5) свобода и плюрализм в образовании <...>

Федеральный Закон РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях»
Статья 5

По просьбе родителей или лиц, их заменяющих, с согласия детей, обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, администрация указанных учреждений по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления предоставляет религиозной организации возможность обучать детей религии вне рамок образовательной программы.

Приказ Минобразования РФ от 1 июля 2003 г. N 2833 "О предоставлении государственными и муниципальными образовательными учреждениями религиозным организациям возможности обучать детей религии вне рамок образовательных программ
«В целях обеспечения соблюдения норм международных актов… о необходимости содействия государства религиозным объединениям в реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий, основываясь на принципах светского характера образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учитывая, что никакая религия или идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной и никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем… что запрещается вовлечение детей… в религиозные объединения и обучение их религии вопреки их воле и без согласия их родителей или лиц, их заменяющих… а также в целях создания благоприятных условий для реализации прав граждан на свободу совести, в соответствии с принципами государственной политики в области образования… приказываю:
1. Администрациям государственных и муниципальных образовательных учреждений при предоставлении религиозным организациям возможности обучать детей религии вне рамок образовательных программ учитывать следующее:
1.1. Обучение религиозными организациями детей религии в государственных и муниципальных образовательных учреждениях может осуществляться только с согласия детей, обучающихся в образовательных учреждениях, и по просьбе их родителей (законных представителей). Просьбу рекомендуется оформлять в виде письменного заявления на имя администрации образовательного учреждения.
1.2. Предоставление религиозным организациям возможности обучать детей религии в государственных и муниципальных образовательных учреждениях осуществляется по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления.
1.3. Используемая в процессе обучения религии литература и учебно-методические пособия, включая аудио- и видеоматериалы, должны иметь маркировку с официальным полным наименованием данной религиозной организации».

Приложение 3

Об обязательной военной подготовке в школе

Выдержки из ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и Закон Российской Федерации "Об образовании"» (принят в третьем чтении ГД 6.07.2005 г., одобрен СФ 14.07.2005 г.)

Статья 1

Внести в Федеральный закон РФ… «О воинской обязанности и военной службе»… следующие изменения: …в пункте 1: слова «проводится штатными преподавателями» заменить словами «осуществляется педагогическими работниками»; …абзац третий изложить в следующей редакции: «Подготовка граждан мужского пола по основам военной службы предусматривает проведение с такими гражданами учебных сборов».

<…>
Статья 2

Пункт 7 статьи 14 Закона «Об образовании»… изложить в следующей редакции: «7. В образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования в соответствии с государственными образовательными стандартами в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными актами Российской Федерации, осуществляется получение обучающимися начальных знаний об обороне государства, о воинской обязанности граждан и приобретение обучающимися навыков в области гражданской обороны, а также подготовка обучающихся — граждан мужского пола, не прошедших военной службы, по основам военной службы».

Предварительные соображения в связи с принятием нового закона:

Прежде всего, следует обратить внимание на то, что государственных образовательных стандартов по «подготовке граждан мужского пола по основам военной службы» сейчас нет. «Начальные знания об обороне государства, о воинской обязанности граждан» и «приобретение обучающимися навыков в области гражданской обороны» — все это входит в ныне действующие стандарты в рамках «Основ безопасности жизнедеятельности». Знания об обороне — это теоретические сведения, а подготовка по основам службы — задача сугубо практического характера. Поэтому противники обязательного военного обучения могут протестовать против любых практических занятий как не имеющих отношения к стандартам. Все, что не включено в стандарты, изучается только при добровольном согласии учащихся. Кроме того, можно работать над содержанием будущих стандартов (например, добиваться включения в содержание стандартов изучения основ международного гуманитарного права, а в связи с «дедовщиной» — конфликтологии).

Второй важный момент: теперь за военное обучение (в том числе и сборы) отвечает школа: «Подготовка... осуществляется педагогическими работниками». Если раньше администрация школы могла ссылаться на то, что сборы проводит Минобороны, то теперь вся ответственность за жизнь и здоровье детей ляжет непосредственно на учителей. Отсюда — возможные действия родителей и педагогических работников: пока нет квалифицированных преподавателей (имеющих именно педагогическое образование по данной специальности
) и новых учебных пособий, соответствующих новым (еще не разработанным и тем более — не принятым!) стандартам, отказываться от данного предмета вообще; требовать, чтобы из ныне существующих курсов ОБЖ было убрано все, относящееся к практической военной подготовке; требовать персональной ответственности преподавателей и администрации школы за жизнь и здоровье детей на уроках и на сборах.

Третье: речь идет именно о новом учебном предмете. В связи с этим встает вопрос: чем будут заниматься девушки, пока молодые люди изучают военное дело? Школьники — не военнообязанные, нельзя рассматривать эти уроки как выполнение гражданской обязанности, значит, налицо явная дискриминация молодых людей: у мальчиков на один предмет больше, а времени на другие предметы, соответственно, меньше. Появление нового предмета противоречит и общей тенденции к снижению учебной нагрузки на школьников. Если же военное дело предполагается ввести вместо ОБЖ, то замена явно неравноценная: умение вести себя в разнообразных экстремальных ситуациях совершенно необходимо всем людям.

Новый закон не отменяет статей 63 и 64 Семейного Кодекса РФ, как и Конституции РФ и всех международных Пактов и Конвенций. Поэтому родители, считающие, что содержание новой учебной дисциплины противоречит их убеждениям, могут уверенно писать директору заявление о том, что они не согласны на обучение их сына военному делу (и в данном случае речь идет не только о религиозных убеждениях). Именно родители отвечают за образование и воспитание своих детей, и дело совести родителей — отпускать ли ребенка на учебные сборы.

Оценивая содержание новой учебной дисциплины, следует помнить о том, что статья 2 п. 5 Закона «Об образовании» (как и статья 13 Конституции РФ) не отменена, и значит, навязывание учащимся какой-либо идеологии (в том числе — имперской, военно-патриотической) в качестве обязательной незаконно.

Наконец, можно обратится к действующим санитарным и прочим нормам, и тогда окажется, что в современной школе просто нет возможности изучать на должном уровне военное дело: нет специально оборудованных помещений, наглядных пособий, нет ни программ, ни учебников, ни учителей.

Общий вывод: если мы организуем элементарный правовой ликбез для родителей и учителей, которые захотят защищать свободу убеждений школьников, массовое внедрение в школе обязательной военной подготовки в ближайшие 2—3 года нам не грозит!

Приложение 4
Образцы жалоб и заявлений

1.

Директору средней 

общеобразовательной школы №….

Иванову И.П.

от ФИО

ЖАЛОБА
Уважаемый Иван Петрович!

25 сентября 2005 г. учитель обществознания (ФИО), во время проведения урока в 9а классе,  в котором учится мой сын (ФИО), допустил некорректные (грубые) высказывания в адрес последователей ислама. Конкретно было сказано: (привести слова учителя, в которых содержится оскорбление или подробно описать ситуацию, при которой учитель допустил высказывание)

Я, как отец, считаю, что подобные высказывания разжигают межрелигиозную ненависть и могут негативно отразится на развитии моего сына, который воспитывается в духе толерантного отношения ко всем верованиям, и формировании его гражданского сознания. 

Напоминаю, что:

 -в соответствии со ст.28 Конституции РФ, не допускается пропаганда или агитация, возбуждающая религиозную вражду, что подразумевает невозможность публичного проявления негативного отношения к какой-либо религии или верованию;

-в соответствии с п.2 ст.5.26 Кодекса об административных правонарушениях РФ, оскорбление религиозных чувств граждан влечет административную ответственность;

-в соответствии со ст.282 Уголовного кодекса РФ за действия, направленные на возбуждение ненависти или вражды, а также на унижение достоинства человека по признакам отношения к религии, совершенные публично, предусмотрена уголовная ответственность

В связи с вышесказанным прошу привлечь учителя (ФИО) к дисциплинарной ответственности и принять меры по недопущению в дальнейшем подобных действий со стороны учительского коллектива.

В случае повторения случаев оскорбления религиозных чувств учеников, а также в случае непринятия Вами надлежащих мер, я буду вынужден обратиться в органы, занимающиеся защитой прав и законных интересов ребенка.

Подпись








Дата
2








Директору средней 

общеобразовательной школы №….

Иванову И.П.

от ФИО

Заявление

Настоящим сообщаю Вам, что мой сын, ФИО, учащийся 9а класса, не будет посещать занятия в рамках факультативного курса «Основы православной культуры» (ОПК), проводимого на базе 9-х классов. 

Требования учителя такого-то (ФИО) об обязательном посещении факультативных занятий, не предусмотренных базовым учебным планом, являются неправомерными и противоречат п.16 ст.50 Законом РФ «Об образовании», согласно которому обучающиеся государственных и муниципальных учебных заведений имеют право на свободное посещение таких занятий.

Кроме того, принуждение к изучению ОПК является нарушением принципа светскости образования, закрепленного в ст.2 Закона РФ «Об образовании» и п.5 ст.3 ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях», в соответствии с которым никто не может быть принужден к участию в обучении какой-либо религии.

Учитывая то, что занятия в рамках курса ОПК проходят во время между 4 и 6 уроком, прошу разрешить моему сыну во время проведения факультатива в его классе присутствовать на уроках в параллельном классе. (можно указать, каком именно классе и каких именно уроках—например: уроке литературы в 9б классе. Если факультатив ОПК проводится после основных занятий, последний абзац можно опустить).
Подпись









Дата
3.

Председателю Совета школы N...г. Москвы

ФИО

от ФИО

Заявление

Настоящим довожу до Вашего сведения, что мой сын, ФИО, обучающийся в 10а классе, вместе со своими одноклассниками принуждался к участию во внеклассных мероприятиях военного характера.

25 мая 2005 года преподаватель курса «Основы безопасности жизнедеятельности» Б. объявил о проведении 29-30 мая военно-спортивных учебных занятий на базе военно-исторического клуба «Витязь». Когда мой сын вместе с несколькими учениками отказался от участия в играх, мотивировав это наличием у него антивоенных убеждений, не позволяющих участвовать в любых мероприятиях, связанных с военным делом, учитель Б. пригрозил ему неудовлетворительной годовой оценкой. В результате сын не поехал на игру и в настоящее время испытывает моральное давление со стороны учителя, настаивающего на том, что неучастие без уважительных причин в этих мероприятиях является основанием для неудовлетворительной оценки.

Хочу отметить, что действия учителя Б. неправомерны и противоречат:

а) принципу свободы мысли и убеждений, закрепленному в ст.29 Конституции РФ; 

б) п.16 ст.50 Закона РФ «Об образовании», согласно которому обучающиеся гражданских учебных заведений имеют право на свободное посещение занятий, не входящих в учебный план;

в) п.7 ст.14 Закона РФ «Об образовании», в соответствии с которым получение учащимися начальных знаний об обороне осуществляется только на основе государственных образовательных стандартов и в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными актами;

г) (если соответствующие положения есть в Уставе) п...Устава школы, в котором говорится о принципах оценивания знаний учащихся.

Учитывая вышеизложенное, я настоятельно прошу Совет принять надлежащие меры, в пределах его полномочий, для прекращения давления на моего сына и других учеников и недопущения дальнейших нарушений учебного процесса со стороны педагогических работников. 

Кроме того, прошу рекомендовать учителю Б. принести извинения моему сыну, получившему в результате оказываемого на него давления моральный вред.

В случае неудовлетворения моих просьб, я буду вынужден обратиться в суд с иском о нарушении чести и достоинства и компенсации школой морального вреда, причиненного моему сыну.

Подпись








Дата

4.

Протокол заседания Собрания родителей 10а класса

средней общеобразовательной школы №315

от 15 апреля 2005 года

Присутствовали: 

Иванов И.И., Петров П.И., Васильева Т.М......

Повестка дня:

1. Выборы Председателя и секретаря собрания

1. Организация экскурсии в музей-усадьбу Кусково в период майских праздников

2. Вопрос об участии учащихся 10а класса в 5-дневных учебных сборах в июне 2005 г.

По первому вопросу:

Выступил Иванов И.И. и предложил назначить Петрова П.И. на должность Председателя собрания, Васильеву Т.М. на должность секретаря собрания.

Предложение одобрено без голосования.

По второму вопросу
слушали выступление Петрова П.И. с предложением об организации экскурсии в музей-усадьбу Кусково 2 мая 2005г. 

Предложение одобрено без голосования

По третьему вопросу:
а) Слушали выступление Петрова П.И. о юридическом обосновании проведения учебных сборов для школьников в конце 10 класса.

б) Слушали доклад заведующей учебной частью Калининой А.Г. об организации учебных сборов школой №315 в 2005 году. Калинина А.Г. отметила, что учебные сборы будут проходить на базе воинской части №.. в период с 3 по 8 июня 2005г.

в) Слушали выступление Иванова И.И. о возможностях отказа от участия школьников в учебных сборах.

Постановили:
1. Провести голосование о принятии специального решения об отказе от обязательного участия учеников мужского пола 10а класса  в учебных сборах, проводимых 3-8 июня 2005 г. и допуске учеников 10 а класса к учебным сборам только с согласия родителей.

Результаты голосования:

за-18

против-2

воздержалось-0

Всего пристутствует-20

2. Обоснованное решение Собрания родителей об отказе от участия учеников в учебных сборах оформить отдельным документом, который прилагается к настоящему Протоколу.

Председатель






Петров П.И.

Секретарь:                                                                        Васильева Т.М.

5.

Решение Собрания родителей от 15 апреля 2005 года

об отказе от обязательного участия учеников мужского пола 10а класса  школы №315 в учебных сборах, проводимых 3-8 июня 2005 г. и допуске учеников к учебным сборам только с согласия родителей

1. 3-8 июня 2005 года запланировано проведение учебных сборов для 10-х классов школы №315 на базе воинской части №...

2. В соответствии со п.1 ст.51 Закона РФ «Об образовании», образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, а учебная нагрузка и режим занятий определяются Уставом школы в соответствии с рекомендациями органов здравоохранения. Учебные сборы являются мероприятием, во время проведения которого существует повышенная опасность получения травм. При этом, Устав школы №315 не определяет порядок и лиц, ответственных за проведение учебных сборов в 10-х классах.

3. Государственный стандарт по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности», содержит лишь положения о необходимости получения учащимися «начальных знаний об обороне государства, о воинской обязанности граждан» и  «приобретение обучающимися навыков в области гражданской обороны». Знания об обороне государства – это теоретические сведения, не предусматривающие практической деятельности-- подготовки по основам военной службы.  Учебный план дисциплины «Основы безопасности жизнедеятельности» не предусматривает проведения учебных сборов в завершение курса. В соответствии ст.50 Закона РФ «Об образовании», учащиеся имеют право на свободное посещение занятий, не предусмотренных учебным планом.

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь пп.1 и 3 ст.52 Закона РФ «Об образовании», согласно которым родители обязаны соблюдать Устав школы и имеют право защищать права и законные интересы ребенка и принимать участи в управлении образовательным учреждением,  Собрание родителей голосованием приняло РЕШЕНИЕ, согласно которому ученики мужского пола 10 а класса не будут проходить учебные сборы 3-8 июня 2005 года в обязательном порядке. Прохождение учебных сборов возможно только с письменного согласия родителей конкретного ученика.

От имени Собрания родителей 10 а класса школы №315

Петров П.И. (председатель собрания)
	
	КОМУ:_____________ (Указать орган прокуратуры и его адрес) Копии:___________________ (указать вышестоящие органы прокуратуры, куда направлены копии) От:__________________ (Фамилия, имя, отчество заявителя полностью) проживающего по адресу (индекс, адрес по месту жительства заявителя)
Место работы и должность заявителя 


ЖАЛОБА
на нарушение конституционных прав

Мой сын, ФИО, учится в 9а классе школы №… г. Москвы. С сентября текущего года в школе был введен новый предмет — «Основы православной культуры». Посещение данного предмета всеми учениками является обязательным, поскольку он введен в учебный план. (ВАЖНО: если предмет «ОПК» введен на основании какого-либо нормативного акта, изданного органами образования субъекта РФ, то следует указать название, номер, дату и источник опубликования этого акта! ). 

«Основы православной культуры» является идеологизированным предметом, в рамках которого ученикам навязывается изучение одной религии, что недопустимо в светской школе.  (Далее следует привести конкретные факты, на основании которых заявитель считает предмет «Основы православной культуры» идеологизированным).
Считаю данный нормативный акт противозаконным, т.к. принуждение к изучению какой-либо одной религии нарушает конституционный принцип свободу убеждений, а также права, предоставленные моему сыну Конституцией РФ, ратифицированными международными договорами РФ и федеральным законодательством.

Введение в учебный план предмета, предполагающего изучение одной религии противоречит: ст.28 Конституции РФ (свобода совести и вероисповедания); ст.2 Протокола 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод; п.1 ст.14 Конвенции «О правах ребенка»; п.5 ст.3 и п.2 ст.5 ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях», ст.2 Закона РФ «Об образовании» (принцип светскости образования), приказу Минобразования РФ от 1 июля 2003 г. №2833. 

На основании вышеизложенного, п.1 ст.56 Семейного кодекса РФ и в порядке ст. 10 Закона РФ "О Прокуратуре РФ" ПРОШУ: 

1. Провести проверку по всем обстоятельствам, изложенным в настоящей жалобе (Заявлении); 

2. Обратиться в суд с ходатайством о приостановлении действия и отмене  незаконного нормативного акта;
4. Проинформировать меня в установленные законом сроки о результатах проведенной проверки и принятых мерах.
Приложения: 

1. Копия обжалуемого нормативного акта; 

(дата оформления жалобы) 



Ф И.О. (личная подпись заявителя) 

� Последнее особенно важно при выборе тех гуманитарных учебных предметов и внеклассных мероприятий, которые носят по преимуществу воспитательный, мировоззренческий характер.


� Это относится только к содержанию изучаемого материала, но не к методике преподавания, относящейся полностью к компетенции педагога.


� Федеральный компонент государственного стандарта общего образования разработан в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» (ст. 7) и Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации № 1756-р от 29 декабря 2001 г.; одобрен решением коллегии Минобразования России и Президиума Российской академии образования от 23 декабря 2003 г. № 21/12; утвержден приказом Минобразования России «Об утверждении федерального компонента государственных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования» от 5 марта 2004 г. № 1089.


� Региональный (национально-региональный) компонент утверждается специальным законом, принятым законодательным органом власти соответствующего региона. Он может составлять не более 15% от всего учебного времени.


� Далее в тексте «звездочкой» помечены все документы, образцы которых приведены в Приложении 4


� Выпускники военных училищ тоже имеют «педагогическое образование», по их учат обучать и воспитывать солдат, то есть взрослых людей, а не детей.  Родители могут настаивать на том, чтобы их детей учили именно школьные педагоги.
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